






  _________________ تيجيات السكانية في مصر ودور الخطاب السياسى والدينى والإعلامىالسياسات والاسترا
  

 ---------------------------------------------------------------  
  

 
 
 

  رئیس الجمھورية/ كلمة السید
  
  

  اجتماع الھیئة البرلمانیة للحزب الوطنى

  ١١/١١/٢٠٠٣يوم 

  

 



 



  ستراتيجيات السكانية فى  مصرالسياسات والا ______________________________________
  

  

  المحتويات
 

   

   

   

   

   

   

 –  

   

   

 –  

   

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 



  ___________________________________________السياسات والاستراتيجيات السكانية في مصر 
  

______________________________________________________________________  
  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

   

 
 

 
 

 

  
 

 

    

    

   

   

 
 

 

 
 

 

   

  
 

 

  

  
  



  والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى ________________

  

  

  مقدمة      
 














 
 







 
 








 

          أولاً
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











 
 






 
 

 
 

 
 

 


 


 
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  المشكلة السكانیة فى مصر ومراحل تطور                      
  السیاسات والاستراتیجیات السكانیة       
 
 
  المشكلة السكانیة فى مصر:  ١-٢
 










Cleland. W



 

 


 
 








 

          ثانیاً
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–





 
 



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



 
 
  ناث فى قوة العملمساھمة الإانخفاض نسبة  -ج
 








 
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  ارتفاع مستوى البطالة -د
 










 
 





 
 

ارتفاع مــعدل وفیات الأطفال الرضــع وانخفاض توقع الحیـاة   -ھـ 
  عند المیلاد

 








                                                
 

 
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
 

 





 
 

  مراحل  تطور  السـیاسات  والاسـتراتیجیات    -٢-٢
  السكانیة        
 




 
 



 

 



 

 


 
 
 
 
 



  والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى ________________

  

  

  مرحلـة   -) ١٩٦٢مـا قبـل عـام    (المرحلـة الأولـى   -١-٢-٢
  الاستكشاف والتدخل غیر المباشر

 









 

 
المــــدخل  -) ١٩٧٢–١٩٦٥(المرحلــــة الثانیــــة   –٢-٢-٢

  الطبى لمواجھة المشكلة السكانیة
 








 

 
ــة   –٣-٢-٢ ــة الثالثـ ــدخل  -) ١٩٧٩ –١٩٧٢(المرحلـ المـ

  التنموي لمواجھة المشكلة السكانیة
 








  ________________ والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى 
  

  




 
 
 

 
  
 





 
 
الســــكان  -)١٩٨٤ - ١٩٨٠(المرحلــــة الرابعــــة  -٤-٢-٢

  والتنمیة
 







 
 

  
  
  

 
 
 
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إنشـــاء   –)١٩٩٥ -١٩٨٥(المرحلـــة الخامســـة     ٥-٢-٢
  نالمجلس القومى للسكا

 









 

 
ــة ال   ٦-٢-٢ ــة  –) ٢٠٠٣ - ١٩٩٦( سادســةالمرحل مرحل

  إعادة الھیكلة المؤسسیة
 





 

  
  
 Gender 
  
  
  
  
  
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  
  
  
  
  
  
  
  

 


–
 

 

والاستراتیجیات السكانیة  وثائق السیاسات
  في مصر 

 

 



 
 

  الأسرة  وتنظیم  لسكانالقومیة ل السیاسة  وثیقة    ١-٣
        )١٩٨٢ –١٩٧٣(  

 



–

  ثالثاً
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
 

 


–
 

 


 
  
  
 

 

  
  

 
 

  
  
  
 


 

 
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


 
 
 

– 

 

 

 
 

 


 

 

 
 

 
    

    

    

    

    

    

    

    

    

 
 



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 

 
 

 
  
  
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 
 

  
 

 
 

 
  

 



 

 
 

– 
 

  
 

  
    

 
      
      
      


   
 
 

  

    
 

 
  

 
 

  
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 
 

      

      

      

 

      


 

_____    
 

      

 _____     

 _____     

 


      


 

     

    


––– 
 


 

  

   
   
   
   
   
   
   
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  )٢٠٠٧ - ١٩٩٢(وثیقة الاستراتیجیة السكانیة    ٣-٣
  











 

 



 

 


 
  
  

– 
– 
– 

  
– 
– 
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  
–

–– 
– 
– 

  
– 
– 

– 
 

 
 

– 
 

 
 

   

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    
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


 
 


–


 

 
) ٢٠١٧ – ٢٠٠٢(الخطة الاستراتیجیة القومیة للسـكان   تكونت -ج

نستعرضـھا فـى    إحدى عشرة خطة إستراتیجیة نوعیـة، من 
  -:التالى 

  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
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  
  

 


 
 

 
 

 
 

– 
 

 
 

 

  

    

 
 
      

      

      

 
      

]

–[ 
     
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 

 

      

      

 
      

 


 
     

 

]–[      

]–[      

 

      

      

      


GNP      

      

 

      

      

      
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 

 

      

      

      

      

 

–
 

 
 
 

    

 
 
 
 

    

 
 

آلیات  تنفیذ  البرنامج  القومى   للسكان          
  م الأسرة وتنظی

 
 








 

 
 

  رابعاً
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البرنامج   القومى  للسـكان          ذـتنفی آلیات  -١-٤
  وتنظیم الأسرة فى مرحلة الستینیات 

  
  -:آلیات التنفیذ على المستوى المركزى -١-١-٤

 
  المجلس الأعلى لتنظیم الأسرة  -١

 


 
 


 

 



–





 
 
  الأمانة العامة للمجلس الأعلى لتنظیم الأسرة -٢
 





 
 



  ________________ والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى 
  

  

  -:الأسرةالجھاز التنفیذي لتنظیم  -٣
 

–








 
 

  آلیات التنفیذ على المستوى المحلى -٢-١-٤
 




 
 
  لجنة المحافظة لتنظیم الأسرة  -١
 


 

  
  
  
  

 
  المكتب التنفیذي لتنظیم الأسرة بالمحافظة  -٢
 

 



  والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى ________________

  

  

 
 

  
 

 


 
 

والأجھزة التنفیذية المشاركة فـى البرنـامج     تالوزارا-٣-١-٤
  القومى لتنظیم الأسرة

  
  وزارة الصحة -١ 





 

 
  وزارة الشؤون الاجتماعیة -٢
 




 
 





 



  ________________ والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى 
  

  

  وزارة الإرشاد القومى -٣
 





 

  
  
  
 
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 
  جھاز تنظیم الأسرة والسكان  -٢
 






 

 
 



  والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى ________________

  

  

  الأجھزة التنفیذية -٣
 


 

 
  وزارة الصحة  -١ 





 
 
  وزارة الشؤون الاجتماعیة  -٢ 





 

 
  وزارة الإعلام  -٣
 





––


 

 
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  وزارة الثقافة  -٤
 




 
 
  وزارة التربیة والتعلیم  -٥
 







 
 
  وزارة الأوقاف والأزھر  -٦
 


–


 

 
  وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي  -٧
 








 
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  وزارة القوي العاملة  -٨
 





 

 
  وزارة الحكم المحلي  -٩
 





 

 
  الاتحاد الاشتراكى العربى  -١٠
 





 

 
  ى المحافظاتآلیات التنفیذ على مستو -٢-٢-٤
 
  مكاتب تنظیم الأسرة بالمحافظات  -١
 




 
 
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 المجالس الإقلیمیة لتنظیم الأسرة والسكان -٢
 







 
 
ــى      -٣ ــكان عل ــرة والس ــیم الأس ــارية لتنظ ــان الاستش اللج

  مستوى القرى
 








 

 
 المشروعات  -٤
 


 
 

  
  
 
  
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  


 
  

  
 
آلیـات تنفیــذ البرنــامج القــومى لتنظــیم الأســرة فــى   -٣- ٤

  مرحلة الثمانینیات
  

  على المستوى المركزى آلیات التنفیذ  -١-٣-٤
  
  المجلس القومى للسكان  -١

 



 

 
 

  
  
 

 
 

 
  


 
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 

 


 
  
  
  
  
 

 
 

 
 

ــامج القــومى لتنظــیم الأســرة فــى     -٤-٤ ــذ البرن ــات تنفی آلی
  مرحلة التسعینیات 

  
  إنشاء وزارة السكان وتنظیم الأسرة -١-٤-٤

 





–






 
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 





 
 








 
 


 

  
  
  
  
  
  

  
  

 
 

 
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 
  ن الأسرة فى وزارة الصحةدمج وزارة الدولة للسكان وشئو -٢-٤-٤

  






 
 





 
 




 
 

 
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










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


 
 














 
 















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


 
 


















 

 







––



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


 
 








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





 
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 

–














 
 


















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


 
 





 
 


 
 

دور الإعلام فى دعم السیاسات 
  السیاسات السكانیة 

  









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 
 




  سادساً
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 
 
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





 
 




EFP
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

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ECPS


 



  والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى ________________

  

  

 
 
 
 

  )١٩٩٢ – ١٩٨٨(مرحلة المواجھة : (المرحلة الثالثة   ٣-٦
  








 

 
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  )وحتى الآن
  




 
 


 
  



  والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى ________________

  

  

 
 

 
 

 








 

 
 دعم السیاسات فى   الدينى  الخطاب دور       

  السكانیة
 
فـى دعـم السیاسـات     دور الخطاب الدينى الإسـلامى   ١-٧

  -:السكانیة
 








 

 

  سابعاً
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سیاسـة  تقـويم ال ( ١٩٣٧فتوى الشیخ عبد المجید سلیم عام   -١

  )٢٢٧المجلد الأول ص  -السكانیة فى مصر 
 


 

 













 

 








 
                                                

   
 



  والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى ________________

  

  

تقــويم السیاســة ( ١٩٥٩فتـوى الشــیخ محمــود شــلتوت عــام   -٢

  )٢٢٨المجلد الأول ص  -السكانیة فى مصر 
 





––
 

 





 
 


 

 


 
  

تقـويم السیاسـة السـكانیة فـى     ( فتوى الشیخ حسن مأمون -٣

  )٢٢٨المجلد الأول ص  -مصر 
  


 

 



  ________________ والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى 
  

  

 –
–


 
 

 
––


 

 

 



 

 

 



 
 

 ––



 
 



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
 

 
تقــويم  ( ١٩٨٠متــولى الشــعراوي عــام    محمــد  رأى الشــیخ   -٤

  )٢٣٠المجلد الأول ص  -السیاسة السكانیة في مصر 
 








 

 




 ––





 
 
دور الخطاب الدينى المسیحى فـى دعـم السیاسـات       ٢-٧

  -:السكانیة
 



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

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 



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 
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 

  بعض المؤشــرات والإنجازات التى تمت            
  فى مجال مواجھة المشـكلة السـكانیة            

 




  ثامناً



  والإعلامىالسياسات والاستراتيجيات السكانية فى  مصر ودور الخطاب السياسى والدينى ________________

  

  


 

 

 

 

 

 

 
 

  
 

 
 









 
  

      

 
 

 
 


 

 

    
    
    
        

 
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
 

 
 

 
 

 
 

  الخلاصة والتوصیات          
 
 

  الخلاصة  ١-٩
 

 
 

 

 






 

 
 


 

 

  تاسعاً
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 
 

 
 

 
 

 
 

 
 





 

 
 

 
 

 


 
 
 

 


 
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
 

 
  التوصیات  ٢-٩
  

 

 
 

 
 




 
 
 







 
 
 




 
 
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 


 
 
 


 

 
 








 

 
 


 

 
 

 
 
 


 

 
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 


––
 

 
 


 

 
 

 
 
 




 

 
 




 
 
 





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




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CDC IN BRIEF 

 

 CDC was established in 1963 according to an agreement between the 
Egyptian Government and the United Nations. 

 In January 1992, a presidential decree designated CDC as an independent 
institution. 

 CDC provides training at various academic levels to persons working in the 
field of population in the countries of the Middle East, Africa, and Asia. 

 CDC conducts training programs and awards students General Diplomas in 
Demography, Special Diplomas in Population and Development as well as 
MPhil. degrees in Demography, 3324 students from 86 countries in Africa, 
Asia, and Eastern Europe were graduated by CDC from 1963 to 2002. 

 CDC organizes intensive programs, symposiums, and workshops on 
Demography, Statistics, and applications of the Computer. 

 Research Monographs, Working Papers, Occasional Papers, Population and 
Development Series, UN Translated Series, and Newsletters are regularly 
published by CDC, the most recent of which are “Papers on the Demography 
of Egypt”. 

 CDC cooperates and exchanges expertise with regional and international 
organizations, universities and other institutions. 

 The United Nations Population Fund (UNFPA) in New York approved  
giving full accreditation to CDC as an Executing Agency. 

 CDC has one of the richest demographic libraries in the Middle East in the 
field of demography. The library uses  the POPLINE Program of Johns 
Hopkins University. 

 CDC organizes an annual seminar to present researches carried out by 
experts and researchers in Egypt and abroad. These researches are published 
in a monograph and are distributed to specialized libraries and institutions in 
Egypt and foreign countries. 

 For more information, refer to CDC site on the internet:  www.cdc.eun.eg  
E-Mail : cdc@frcu.eun.eg. 



  
 

  
  تفاقية  بين الحكومة المصـرية والأمـم   لاطبقا  ، ١٩٦٣تم إنشاء المركز الديموجرافى فى عام

  ٠المتحدة

  ٠مستقلةمصرية باعتبار المركز هيئة  ،قرار جمهورى ١٩٩٢عام  ينايرفى صدر 

 لتنمية فى الدول العربية غراض اأإعداد الكوادر من الديموجرافيين المؤهلين لخدمة بالمركز  قومي
 ٠وشرق أوروبا وأفريقيا وآسيا

 ام والخاص والماجستير ــرسين الحصول على الدبلوم العاينظم المركز برامج دراسية تتيح للد
  ٠م السكان والتنميةوفى الديموجرافيا وعل

 فى  دوات وحلقات دراسيةنو ،ودورات تدريبية قصيرة المدى ،المركز برامج تدريبية مكثفة نظمي
 ٠الحاسب الآلىتطبيقات الديموجرافيا والإحصاء و

  وقد حصـلوا علـى  )٢٠٠٢ – ١٩٦٣(باحثاً ومتدرباً فى خلال الفترة  ٣٣٢٤تم تخريج عدد ، :
دولة من آسيا وأفريقيا  ٨٦درجتى الدبلوم والماجستيرفي علوم السكان والتنمية، وهم ينتمون إلى 

 ٠وشرق أوروبا

 أوراق فـى  "مـن أحـدثها    ،والعربيةبوعات باللغة الإنجليزية يصدر المركز مجموعة من المط
  ٠بالإضافة إلى عدد من المترجمات باللغة العربية ،"ديموجرافية مصر

 كأحد المراكـز المتميـزة للإشـراف علـى تنفيـذ       لسكان المركزالمتحدة ل صندوق الأمم اختار
  ٠المشروعات التى يمولها الصندوق فى بعض الدول العربية

 ويتبادل الخبرات  ،امعاتـقليمية والدولية والجلإالمركز مع عديد من الهيئات الحكومية وا يتعاون
  ٠صدارات مع المراكز المتخصصةلإوا

  ـ  ن فـى مصـر   وينظم المركز مؤتمرا سنوياً يعرض فيه الأبحاث التى يقدمها الخبـراء والدارس
لـى   إ ؤههـدا إيـتم   ،جرافوالخارج فى مجالات السكان المتعددة، وتنشر هذه الأبحاث فى مونو

 ٠المكتبات والهيئات المتخصصة فى مصر والخارج

       للمزيد من المعلومات، يمكن الاطلاع علـى موقـع المركـز بشـبكة الإنترنـت، وعنوانـه : 
Web:  www.cdc.eun.eg Mail: -E cdc@frcu.eun.eg 
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Summary and recommendationS 
 

a.  Summary 
 

1- Egypt  has a long history of over 35 years in preparing population 
policies and strategies. 

 
2- This long experience in preparing population policies and strategies 

prompted and  paved the way for the population problem to take a 
definite from in three main aspects, i.e. rapid population growth, 
unbalanced population geographical distribution, and deterioration of 
population characteristics, in addition to a new objective contained in 
the latest population policy put forth by the Ministry of Health  and 
Population, and representing the disparities among the population 
growth on the one hand, and between different regions on the other 
hand. 

 
3- All policies expressed and indicated the principles which reflect the 

traditions and religious precepts and teachings of the Egyptian society. 
 

4- All population policies in Egypt have been proclaimed publicly and 
explicitly, contributing to the existence of legal setting which secures 
the achievement of these policies and strategies. 

 
5- Population policies and strategies continued and followed in succession 

as a reflection of the aspects of the population problem in Egypt, but 
with different degrees of attention to each aspect pursuant to each 
policy. 

 
6- The numerous approaches of the population policies and strategies 

included, in the beginning, the adoption of the health approach during 
the early stages of the National Family Planning Program, represented 
in the demand of family planning methods. Then came the adoption of 
the development approach after the Bucharest Population Conference in 
1974, followed by the impact of Cairo Population Conference on 
Population and Development in 1994 on these policies in order to 
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ensure the comprehensive promotion of population and development 
with emphasis on reproductive health. 

 
7- The support and assistance of the political leadership contributed 

greatly to rendering success to these policies. 
 

8- Despite the success in carrying out the national population program, it 
didn’t match and harmonize with the signally momentous and 
consequential experience of Egypt in preparing population policies and 
strategies. 

 
9- The absence of appropriate mechanisms to carry out the population 

policies and strategies in the previous period caused the inability to 
achieve some of the quantitative objects of these strategies due to the 
duality and feeble coordination among the agencies involved with 
population issues. 

 
B. recommendationS 
 

Emphasize and lay stress on the importance …… 
 

1- .. of the continuity of the effective and influential role of the political 
leadership and political concepts in imparting information and 
knowledge of the priority of the population problem and its 
consequences. 

 
2- .. of the nationalism (nationalistic nature) of the population problem, 

and the significance of considering it a general prevailing and 
predominant problem, which is not the responsibility of a certain sector 
or ministry, but the responsibility of all the ministries, agencies, 
governmental and nongovernmental authorities and establishments 
concerned with the private sector, in addition to individuals. 

 
3- .. that expenditure in the confrontation process  against the population 

problem should be part and parcel of the government’s investments 
which the society must provide in view of the fact that the all-inclusive 
human development would result in augmenting the use of total 
resources.  It should be taken into consideration that the donor countries 
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might have the tendency towards reducing the donations given in this 
respect, and this could be a red alert on the road of achieving the 
objectives of the population policies so as to be ready and prepared for 
self-dependence in financing the population projects. 

 
4- .. of  continuous updating  of the population policies and strategies 

through the evaluation of the population efforts, policies, programs and 
projects that were executed in the previous period in order to know 
about the successes and failures, and analyze the reasons. There should 
be yearly stops, as well as five-year stops, to discuss the successes and 
failures in achieving the population objectives. 

 
5- .. of the role of the local authorities in laying, implementing, and 

following up the population strategies and programs, through activating 
the regional population councils in the governorates,  within the 
framework of the general population policies and strategies. 

 
6- .. of intensifying family planning efforts and services in the areas that 

are still characterized by high fertility levels and low rates of 
contraceptive use, particularly in Upper Egyptian governorates, together 
with giving special attention of the rural areas  there, and the slum areas 
in cities, confirming the prevailing outlook in the successive population 
policies regarding localities as the work base for confronting the 
population problem.  

 
7- .. of increasing the participation of the private sector and NGOs in 

providing family planning services and offering counsel, as well as in 
the arrangement for family planning activities. 

 
8- .. of the role of the Islamic and Christian religious leaders in supporting 

the efforts of confronting the population problem, alongside conducting 
training programs for this purpose. 

 
9- .. of the role of the mass media, i.e. the radio, the television, and the 

press, in motivating and stimulating the family planning efforts, and 
diversifying the information messages according to the target 
community. 
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10- .. of reconsidering the mechanisms of implementing the population 
policies, strategies, and programs in order to eradicate duality among 
the functions of the different agencies responsible for carrying out these 
policies and programs, together with bringing about total coordination 
and cooperation among these agencies within unified family planning 
programs management that has its own branches and activities in the 
governorates. 

 
11- .. of fortifying the laws and regulations of population and family 

planning, giving them the power of permanence and obligation over 
individuals and agencies whose activities are connected with 
population. This would change types of confronting the population 
problem and its negative effects. These laws and regulations should not 
be inconsistent with the society’s values, traditions, culture, and 
religious teachings and precepts.  



Political  Commitment,  Religious and Mass Media Support Population Policies And Strategies in Egypt:  

______________________________________________________________________ 

Foreword 
 

 
 Population policies represent the general framework of the efforts 
exerted by different governments to confront the population problem through 
impacting on the elements of population growth rates, i.e. fertility, mortality, 
and migration, in addition to making decisions that aim to affect the social, 
economic, and environmental conditions of the society, and subsequently affect 
the population problem. 
 
 Egypt is considered one of the pioneering countries that started 
population policies and strategies to solve its population issues, as well as 
programs contained within the socioeconomic development plans. The official 
and national time, where the latest population policies for Egypt for the period 
2002-2017 were worked out by the Ministry of Health and Population. 
 
 This paper aims to present a documentary study about the development 
of the population policies in Egypt since the middle of the 20th century, 
alongside the efficiency of the agencies and authorities responsible for the 
implementation the efficiency of the agencies and authorities responsible for the 
implementation of these policies. 
 
 The paper proudly states the continuous support which the population 
policies and programs gratefully receive from the political leadership. On all 
national occasions, President Hosni Mubarak always forewarns and cautions 
against the perils and harmful effects of the high and persistent population 
growth on the national economy and development in Egypt. 
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