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مقدمة: -
تتعــرض المــرأة إلى المخاطــر الصحيـــة والعنــف الناتــج عــن وطـــأة الوباء العالمــي كوفيــد- 19 التي تؤثر تداعياتـــه 
علي جميع نواحـــي الحياة في العالـــم بأســـره، تتحمل المـــرأة كالعـــادة كل هـــذا الوبـــاء ، وتؤدي هذه الجائحات إلى تضخيم 
جميــع أوجــه عــدم المســاواة القائمــة وزيــادة حدتهــا، وتؤثــر أوجــه عــدم المســاواة هــذه بدورهــا عــى المتضرريــن بالجائحــة، 
وعــى حــدّة تأثيرهــا، وعــى جهودنــا الراميــة إلى التعــافي. ولقــد خلقــت جائحــة كوفيــد-19 وآثارهــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
أزمــة عالميــة فهــي أزمــة تتطلــب اســتجابة المجتمــع بأسره لتتناســب مــع حجمهــا وتعقيدها. ولكــن هذه الاســتجابة، ســواء عى 
الصعيــد الوطنــي أو الــدولي، ســتضعف إلى حــد كبــير إذا لم تأخــذ في الحســبان كيــف أن أوجــه عــدم المســاواة قــد جعلتنا جميعا 

أكــر ضعفــا في وجــه تأثــيرات الأزمــة. 

وتشــير الأدلــة إلى أن تأثــير وبــاء كورونــا عــى المســتقبل المهنــي للنســاء ســيكون فادحــا، حيــث أجــرت العائــات 
عــى تقليــل ســاعات العمــل للنهــوض بمســؤوليات الرعايــة في المنــزل، وتــضرر المســتقبل المهنــي للنســاء الأقــل دخــاً وأكــر 
بطالــة. .« صــدي، المــوارد البشريــة،2020«،  وقــد أدت هــذه الجائحــة العالميــة إلى زيــادة كبــيرة في القيــود المفروضــة عــى 
حريــة تنقــل الأشــخاص في جميــع أنحــاء العــالم، وإلى ورود تقاريــر مثــيرة للقلــق عــن إســاءة اســتخدام تدابــير الطــوارئ 
ــة  ــات المحلي ــدرة المجتمع ــى ق ــدني وع ــز الم ــى الحي ــلبي ع ــر س ــك إلى أث ــوق الإنســان، وأدى ذل ــض حق ــان في تقي للإمع

والأفــراد عــى ممارســة حقهــم في التجمــع الســلمي وحريــة التعبــير.

ــا  ــار لثقافتن ــا اختب ــا أيض ــل إنه ــب، ب ــالم فحس ــة في الع ــم الصحي ــا للنظ ــل تحدي ــد-19 لا تمث ــة كوفي إن جائح
المجتمعيــة. وبســبب تزايــد الضغــط الاقتصــادي والاجتماعــي المقــرن بقــرارات حظــر التجــول وفرض قــرارات العــزل الاجتماعي 
وبســبب جائحــة كوفيــد-19، أصبــح العنــف الجنســاني يتزايــد بشــكل تصاعــدي، وكثــير مــن النســاء أجُــرن عــى أن يلزمــن 
بيوتهــن مــع مــن يتســببوا بالعنــف في وقــت أصبحــت فيــه الخدمــات غــير متاحه والالتــزام بالجلــوس في المنــزل أمــر حتمي. كما 
إزداد عــبء عمــل الرعايــة غــير المدفوعــة الأجــر نتيجــة لتوقــف الأطفــال عــن الذهــاب إلي مدارســهم وزيــادة حاجة كبار الســن 
إلي  رعايــة » أثــر مــرض فــيروس كورونــا عــلي النســاء والفتيــات ، 2019«، وللخــروج مــن هــذه الجائحــة يجــب أن تتحــول 
هــذه الثقافــات والعنصريــة الذكوريــة إلى عــالم أكــر مســاواة وأكــر قــدرة عــى التكيــف مــع الأزمــات في المســتقبل. فابــد 
مــن أن تركــز الحكومــات وصانعــي القــرار عــى النســاء والفتيــات - فيــما يتعلــق بإدماجهــن وتمثيلهــن وحقوقهــن، وتحقيق 
نتائــج اجتماعيــة واقتصاديــة تعــود عليهــن بالنفــع، وكفالــة المســاواة والحمايــة لهن..ولــن كانــت المــرأة هــي الأكــر تــضررا 

مــن هــذا الوبــاء، فإنهــا ســتكون أيضــا العمــود الفقــري أســاس التعــافي في المجتمعــات المحليــة.

تعريف الأزمة:

ــة  ــة السريع ــة والخارجي ــة الداخلي ــيرات البيئي ــاشرة للتغ ــة مب ــة كنتيج ــوم الأزم ــت مفه ــي تناول ــات الت ــددت التعريف تع

والمتاحقــة والتــي تعمــل في إطارهــا المنظــمات ســواء كانــت إنتاجيــة أو خدميــة، الأمــر الــذي يرتــب عليــه حــدوث أزمــات 

تفــرض عــى المنظــمات إدارتهــا بكفــاءة وفعاليــة وبهــدف الحــد مــن نتائجهــا الســلبية والاســتفادة مــن نتائجهــا الإيجابيــة 

وفيــما يــى مجموعــة مــن التعريفــات منهــا:



ــا، ومشــكلة 	  ــذي يصــاب به ــان الإداري ال ــق بمصــير الكي ــر الأزمــة لحظــة حرجــة وحاســمة تتعل تعت

ــرار يتخــذه داخــل  ــح أي ق ــة فيصب ــه في حــيرة بالغ ــرار تجعل ــام متخــذ الق ــة حــادة أم ــل صعوب تمث

دائــرة مــن عــدم التأكــد، وقصــور المعرفــة واختــاط الأســباب بالنتائــج والتداعــي المتاحــق الــذي يزيــد 

درجــة المجهــول في تطــورات مــا قــد ينجــم عــن الأزمــة »ســامي ســليم، 2013«.

ــاد – تعنــى تداعــى سلســلة 	  وفي تعريــف آخــر فــإن الأزمــة: هــى تحــول فجــائى عــن الســلوك المعت

مــن التفاعــات يرتــب عليهــا نشــوء موقــف فجــائى ينطــوى عــى تهديــد مبــاشر للقيــم أو المصالــح 

ــق وفي ظــروف  ــرارات سريعــة في وقــت ضي ــة مــما يســتلزم معــه  ضرورة اتخــاذ ق ــة للدول الجوهري

عــدم التأكــد وذلــك حتــى لا تنفجــر الأزمــة.« محمــود جــاد الله، 2010« 

وتعــد الأزمــة بمثابــة خلــل يؤثــر تأثــيرا ماديــا عــى النظــام كلــه، كــما أنــه يهــدد الإفراضــات الرئيســية التــي يقــوم 

عليهــا هــذا النظــام، وتتســم الأزمــة غالبــا بعنــاصر المفاجــأة وضيــق الوقــت ونقــص في المعلومــات بالإضافــة إلى عوامــل  

ــد المــادي والبــشري.« محمــود جــاد الله، 2010« التهدي

أهداف الدراسة:

الهدف العام: -

تعــد قضايــا مواجــه المــرأة في ظــل الأزمــات والكــوارث الغــير متوقعــة في مــصر مــن أكــر القضايــا المجتمعيــة المثــيرة 

للجــدل وذلــك بســبب انعكاســها أزمــة الوبــاء العالمــي كوفيــد 19 عــى المجتمــع وخاصــة تحمــل المــرأة لمزيــد مــن الأعبــاء 

والضغــوط في ظــل هــذه الأزمــة ، لذلــك يهــدف هــذا البحــث إلى دراســة تأثــير الأوضــاع الاجتماعيــة والاقتصادية والسياســية 

للمــرأة في ظــل الأزمــات وخاصــة أزمــة كوفيــد 19 مــما يســبب خطــراً عــلي حالتهــا الصحيــة مــن خــال عملهــا في بعــض 

المهــن كالتمريــض والخدمــة الاجتماعيــة، بالاضافــة الي دراســة تمكــن المــرأه مــن خــال بعــض القضايــا التــي تعوقهــا عــن 

تحقيــق اســتقالها المــادي والمعنــوي ســواء مــن ناحيــة الخصائــص الاجتماعيــة أو الاقتصاديــة أو السيياســية،  وينبثــق مــن 

هــذا الهــدف الأهــداف الفرعيــة الأتيــة:

1-  دراسة الخصائص الديموجرافية للمرأة .

 2 -رصد مواجهة المرأة وتمكينها من خال بعض الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية والسياسية للمرأة. 

 3 - صد أثر عمل المرأة في قطاع التمريض والخدمة الاجتماعية في مواجهه خطر الإصابة بفيروس كورونا.

 4 -رصد وضع المرأة وتمكينها من خال السياسات السكانية في مصر



منهجية البحث: -

يعتمــد هــذا البحــث عــى المنهــج الوصفــي في دراســة موضــوع المــرأة والخصائــص الديموجرافيــة الخاصــة بهــا في    
مــصر، كــما يعتمــد أيضــاً عــى المنهــج التحليــلي وذلــك لاســتدلال واســتنتاج التغــير في مســتوي التعليــم للمــرأة والتمكــن 
ــات الخاصــة  ــة، وذلــك مــن خــال تحليــل تلــك البيان ــة  عــلي مســتوي الجمهوري ــة العملي الاقتصــادي مــن خــال الحال
بالخصائــص الديموجرافيــة للســكان مــن حيــث تباينهــا وتغيرهــا وتــم الاســتعانة بالأســلوبن الكمــي في رســم أشــكال توضــح 

ــة. ــك واســتخدام الحاســب الآلي برامجــه المختلفــة في معالجــة الأشــكال والرســوم البياني ذل

مصادر البيانات:

ــل  ــات الرســمية والإحصــاءات المنشــورة مث ــي تشــمل البيان ــة والت يعتمــد هــذا البحــث عــى المصــادر الثانوي 	
التعــداد وبيانــات الاحصــاءات الحيويــة مــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والاحصــاء والبيانــات التــي تصــدر عــن وزارة 
الصحــة بالإضافــة إلى وزارة التخطيــط ومركــز المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار بمجلــس الــوزراء، وكــذا والمصــادر الدوليــة 
ــع  ــب والابحــاث والدراســات ومواق ــة إلى الكت ــدولي بالإضاف ــك ال ــم المتحــدة والبن ــن منظــمات الأم ــات الســكان م لبيان

ــل هــذا البحــث. ــت مث ــي تناول ــت الت الأنرن

الدراسات السابقة: -

حظيــت دراســات مكانــة المــرأة باهتــمام كبــير فى الســنوات الأخــيرة وتضمــن البحــث تصنيفاً للدراســات الســابقة 
يشــمل عــدة محــاور كــما يــلي:

ــد القــى  ــا، وق ــرة فيه ــرأة والعوامــل المؤث ــات عــن وضــع الم ــم إعــداد بعــض الدراســات في منتصــف الثمانين ت  
)Mason, 1987( ذلــك  عــى  المرتبــة  والنتائــج  المــرأة  لوضــع  المحــددة  العوامــل  عــى  الضــوء 

ــم تعريــف المســاواة بــن الرجــل والمــرأة عــى إنهــا المقــدرة  وفى دراســة )Dyson, T.& Moore, M. 1983( ت  
عــى اتخــاذ القــرارات عــى قــدم المســاواة مــع مراعــاة الشــئون الشــخصية لــكل منهــما. وأشــارت الدراســة الى الفجــوة 
بــن الحالــة الفعليــة للمــرأة ومــا تســتحقه بالفعــل وهــذا مــا يفــسر لمــاذا تظــل المــرأة فى أغلــب الأحيــان تابعــة للرجــل. 
بالتــالي فــإن فهــم العاقــة بــن الرجــل والمــرأة ويلقــى الضــوء عــى أهميــة مشــاركتها فى اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالحيــاة 

ــة المــرأة. ــو مكان ــك عــى عل ــدور كلــما دل ل ــما تعاظــم هــا ال ــخ فكل ــة والإنفــاق.... ال الإنجابي

كذلــك فى عــام 1994 أجــرت )Fouad, 1994( دراســة عــن مامــح الوضــع الحــالي للمــرأة فى مــصر وتأثــير لــك   
عــى التنميــة، حيــث أظهــرت النتائــج أن التعليــم هــو العامــل الأكــر تأثــيراً عــى مشــاركة المــرأة فى قــوة العمــل والأنشــطة 

ــم الأسرة. ــك في حج ــة وكذل الاقتصادي

أمــا في عــام 2009 أجــرت الجامعــة الأمريكيــة بالقاهــرة برنامــج بحثــي عــن » المــرأة والعمــل  أوراق سياســات«   

وقــد اســتهدفت ورقــة »التمكــن الاقتصــادي للمــرأة المعوقــات والحلــول المقرحــة  هالــة صقــر، عبــد الله شــحاته« بحــث 

كيفيــة إمكانيــة زيــادة مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل مــن خــال إزالــة العقبــات التــي تواجههــا، مــع مراعــاة أن يكــون 
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ذلــك في إطــار مــن طــرح للبدائــل وتوفــير قــدر مــن الاختيــار والحريــة حتــى يتســنى التمهيــد أو العمــل عــى تمكــن المــرأة 

ــا وليــس فقــط زيــادة المشــاركة في ســوق العمــل  اقتصاديً

ــم  ــن لتعلي ــع الراه ــم الوض ــا« تقيي ــولي في ورقته ــد الم ــميه عب ــارت س ــي 2009 أش ــج البحث ــس الرنام وفي نف   

المــرأة«، ومــدى فعاليــة التعليــم كأداة لتمكــن المــرأة اقتصاديـًـا في مــصر، وقــد أضافــت أن فاعليــة التعليــم كأداة للتمكــن 

الاقتصــادي للمــرأة في مــصر، تتوقــف عــى مســتوى التعليــم الــذي تحصــل عليــه، ونوعيتــه، ومجــال التخصــص، بمــا يحــدد 

قدرتهــا عــى المنافســة في ســوق العمــل. حيــث أن لمســتوى التعليــم أثــر مهــم عــى تدعيــم المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، 

وتحســن نوعيــة المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، مــن خــال دعــم قدرتهــا التنافســية وقدرتهــا عــلي مواجهــة الأزمــات الغــير 

متوقعــة.

محتويات البحث:

ــوي عــى  ــد وتلحقهــم خاتمــة تحت ــة فصــول تســبقهم مقدمــة وتمهي يتكــون هــذا البحــث مــن ثاث   
النتائــج والتوصيــات ومراجــع البحــث، وفيــما يــلي موجــز لمحتويــات فصــول الدراســة:

الفصــل	الأول:	يتنــاول دراســة بعــض المــؤشرات الديموجرافيــة للســكان تطورهــم ونموهــم والركيــب العمــري والنوعــي 
لفئــات الســن العريضــة، ورصــد مــؤشرات المــرأة مــن حيــث محــل الاقامــة ،الخصوبــة ومعــدل المواليــد والوفيــات والزيادة 

الطبيعيــة، والعمــر المتوقــع عنــد الميــاد.

الفصــل	الثــاني:	خصــص هــذا الفصــل لدراســة بعــض الأوضــاع الاجتماعيــة للمــرأة مــن حيــث الحالــة الزواجيــة والــزواج 
المبكــر والأميــة والتــسرب مــن التعليــم، والأوضــاع الاقتصاديــة للمــرأة ، مــن حيــث دراســة معــدلات البطالــة والتشــغيل 
حســب النــوع والفجــوة النوعيــة والركيــب العمــري والنوعــي للمشــتغلن، بالاضافــة إلي الأوضــاع السياســية للمــرأة مــن 

خــال مهــن الادارة العليــا والتمثيــل في الرلمــان.

ــا الاقتصــادي مــن خــال  ــا عــى وضعه ــر فــيروس كورون ــة المــرأة وأث ــي هــذا الفصــل بدراســة حال ــث:	عُن  الفصــل	الثال
دراســة مواجهــة المــرأة لأزمــة رئاســة الأسرة، بالاضافــة توضيــح المهــن التــي تتعــرض المــرأة مــن خالــه للمخاطــر والوفــاه 
والأزمــات كالعمــل الاجتماعــي  والقطــاع الصحــي، كــما وضــح الفصــل أثــر جائحــة كوفيــد 19 عــلي العنــف ضــد المــرأة ، 
والتوزيــع النســبي لحــالات الوفــاه للذكــور والانــاث الناتجــه عــن هــذه الجائحــة، بالإضافــة إلي وضــع المــرأة وتمكينهــا مــن 
خــال السياســات الســكانية، وقــد تــم رصــد بعــض مــن الاجــراءات التــي قامــت بهــا الدولــة لمواجهــة فــيروس كوفيــد 19.

وقــد انتهــي البحــث بخاتمــة تضمنــت مــا تــم الوصــول إليــه مــن نتائــج، بالإضافــة إلى بعــض التوصيــات الخاصــة    
ــة. ــع الدراس ــادر ومراج ــق مص ــم توثي ــيراً ت ــا، واخ ــب عليه ــة التغل ــرأة وكيفي ــه الم ــي تواج ــات الت ــات والصعوب بالتحدي
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الخصائص الديموجرافية للسكان في مصر

ــزي  ــاز المرك ــا الجه ــي أعلنه ــات الت ــاً للبيان ــك طبق ــون نســمه؛ وذل تجــاوز عــدد ســكان مــصر رســميا 100 ملي
للتعبئــة العامــة والاحصــاء مؤخــراً، فمنــذ أربعــة ســنوات كان عــدد الســكان مــا يــزال بحــدود 90 مليونــا، وهــذا يعنــي أن 

معــدل الخصوبــة مــا يــزال بحــدود 3 بالمائــة وأن الزيــادة الســكانية بلغــت 2,5 مليــون نســمة ســنويا. 

أولا: تطور عدد السكان في مصر: - 
	

1- حجم السكان ونموهم: -

ــدول بدراســتها نظــراً  ــف ال ــم مختل ــي تهت ــة الت ــالم الديموجرافي ــن أهــم المع ــو الســكان واحــداً م ــل نم     يُمث
للعاقــة المتبادلــة بــن نمــو الســكان وحجمهــم مــن ناحيــة والتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة مــن ناحيــة أخــري حيــث 
أن كل منهــما يؤثــر في الأخــر ،  ويقُصــد بالنمــو الســكاني التغــير فى حجــم الســكان ، وهــو حصيلــة عاملــن محدديــن هــما 
الزيــادة الطبيعيــة )الفــرق بــن المواليــد والوفيــات( والثــاني غــير طبيعــي ويقُصــد بــه الهجــرة ســواء كانــت هــذه المحصلــة 
موجبــة أو ســالبة ، ومــن ثــم فالنمــو هــو الحالــة الخاصــة للتــوازن بــن الزيــادة الطبيعيــة والهجــرة .أي أن النمــو الســكاني 
يعنــى التغــير الــذي يطــرأ عــلي عــدد الســكان خــال فــرات متعاقبــة ســواء كان هــذا التغــير موجبــاً أو ســالباً ، ويقــاس 
ــه بمعــدل النمــو  ــذى يعــر عن ــك الفــرات،  وبالتغــير النســبي ال ــق في حجــم الســكان خــال تل ــكل مــن التغــير المطل ب

الســكاني .

2- تغير حجم السكان واتجاهات نموهم في الجمهورية: -

يوضــح الجــدول )1(، والشــكل )1(  اتجاهــات حجــم الســكان ونموهــم في الجمهوريــة خــال الفــرة )1976- 	 
2017(، ومــن دراســـة الجــدول ناحـــظ أن الاتجــاه العــام لحجــم الســكان فى للجمهوريــة يتســم بالتزايــد 
ــة إلى أخــرى فقــد زاد عــدد الســكان خــال  ــن مــن فــرة تعدادي المســتمر خــال فــرات التعــداد وإن تباي
ــون نســمة بنســبة تغــير كلي %31.7 ومعــدل نمــو  ــة )1976-1986( بمــا يقــرب مــن 12ملي الفــرة التعددي
ســكاني ســنوي بلــغ ) %2.75 ( خــال 10 ســنوات، بينــما بلغــت أقــي زيــادة ســكانية  في الفــرة )2006 - 
2017( حيــث وصلــت إلي مــا يقــرب مــن 95 مليــون نســمه، بزيــاده قدرهــا 22 مليــون نســمه في 10 ســنوات 
فقــط ،وبنســبة تغــير كليــة قدرهــا )%30.2( ، وبمعــدل نمــو ســكاني ســنوي بلــغ )%2.56( ، وذلــك بســبب 
ارتفــاع معــدلات المواليــد الــذي بلــغ )26.8 في الألــف(، وأيضــا وارتفــاع معــدلات الإنجــاب الــكلي الــذي بلــغ 

3.4 أطفــال لــكل إمــراه طبقــاً لبيانــات تعــداد 2017. 

ـــ 2017 أن نمــو الســكان بالجمهوريــة يســير 	  وتوضــح دلالات الرقــم القيــاسي لنمــو الســكان بــن عامــي 1976 ـ
بصــورة غــير مضطــردة نتيجــة العوامــل المؤثــرة فى هــذا النمــو مثــل المواليــد المتمثلــة في معــدلات الخصوبــة 
بالإضافــة الانجــاب والوفيــات والهجــرة، وأن حجــم الســكان قــد زاد بأكــر مــن الضعــف خــال أكــر مــن 40 

عامــاً أي منــذ عــام 1976 وحتــى عــام 2017.
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جدول	)1(	اتجاهات	النمو	السكاني	بجمهورية	مصر	العربية

	خلال	الفترة	)2017-1976(

التعداد
حجم	السكان

بالمليون	نسمة

التغير	الكلي

بالمليون	نسمة	

نسبة	التغير	

الكلي	%

نسبة	التغير	

السنوي	%	

معدل	النمو

السنوي	

اتجاه	الرقم	

القياسي

100ــــــــــــــــــــ 197636,626

198648,25111,62531.73.22.75131.7

199659.31211,06122.92.32.08161.9

200672,79813,48622.72.32.05189.8

201794,79922,00130.23.02.56258.8

المصدر:	من	حساب	الباحث	عن:	الجهاز	المركزي	للتعبئة	العامة	والاحصاء،	تعداد	2017-1976

شكل	)1(	اتجاهات	النمو	السكاني	بجمهورية	مصر	العربية

	خلال	الفترة	)1986	-	2017(

المصدر:	من	بيانات	جدول	1	

3- تطور حجم السكان ونسبة النوع :

تشــكل النســاء نصــف ســكان مــصر تقريبــاً، فطبقــاً لتعــداد الســكان في الفــره مــن 2017  بلــغ عــدد الانــاث  	
حــوالي 45.9 مليــون نســمة، والذكــور 48.8 مليــون نســمة، أي أن الانــاث يشــكلن حــوالي %48 مــن ســكان مــصر. ويوضــح 
ــوع في ســنوات  ــة ونســبة الن ــوع ومحــل الاقام ــع العــددي والنســبي للســكان حســب الن جــدول )2( وشــكل )2( التوزي
التعــداد في الفــرة مــن  1996إلي 2017، ومنــه يتبــن زيــادة عــدد الذكــور عــن عــدد الانــاث في جميــع التعــدادات، حيــث 
بلغــت نســبة النــوع مايعــادل 105 ذكــر لــكل 100 أنثــي عامــي 1996، 2006 مقابــل 106 تقريبــا عــام 2017، وهــذا يرجــع 
إلي زيــادة المواليــد الذكــور بمقــدار طفيــف عــن الانــاث ، مــع وجــود إختافــات كبــيرة في معــدلات وفيــات الانــاث عــن 
الذكــور، ولكــن ياحــظ أن نســبة النــوع في الريــف كانــت أعــلي مــن نســبة النــوع في الحــضر في تعــدادي 2006 ،2017 
ــادة  ــم عــلي زي ــكل منهــما( ، مــما ين ــن الحــضر والريــف )105 ل ــوع ب ، ولكــن في عــام 1996 ياحــظ تســاوي نســبة الن

ــة. ــة الريفي الاهتــمام بالتنمي



الفصل الأول

11

جدول		)2(	التوزيع	العددي	والنسبي	للسكان

حسب	النوع	ومحل	الاقامة	ونسبة	النوع	في	سنوات	التعداد	1996-	2017

محل	الاقامة
نسبة	النوعنسبةعدد

جملةإناثذكور	جملةإناثذكور	

1996

12,95812,32825,28621.820.842.6105حضر

17,39416,63334,02729.328.057.4105ريف

30,35228,96159,31351.248.8100.0105إجمالى	الجمهورية

2006

16,01415,35731,37122.021.143.1104حضر

21,20520,22241,42729.127.856.9105ريف

37,21935,57972,79851.148.9100.0105إجمالى	الجمهورية

2017

20,72319,51740,24021.920.642.4106حضر

28,16826,39054,55829.727.857.6107ريف

48,89245,90794,79951.648.4100.0106.2إجمالى	الجمهورية

المصدر:	من	حساب	الباحث	عن:	الجهاز	المركزي	للتعبئة	العامة	والاحصاء،	تعداد	2017-1996

شكل	)2(	التوزيع	النسبي	للسكان

حسب	محل	الاقامة	في	سنوات	التعداد	1996-	2017

المصدر:	من	جدول	2
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ثانيا: الخصوبة: -

تعــد الخصوبــة مــن اهــم المكونــات المقــررة للنمــو الســكاني ويختلــف تطورهــا ومســتواها مــن مجتمــع لأخــر، 
فالخصوبــة كــما هــو معلــوم تضيــف أعــدادا مــن الســكان تبــدأ مــن العمــر صفــر، ثــم يظــل هــذا التأثــير عــى الســكان 
عامــا بعــد آخــر.  فــإذا أنخفــض معــدل المواليــد فجــأة فإنــه عندمــا يكــر هــؤلاء المواليــد ســوف يظــل هنــاك عــدد أقــل 
منهــم في الفئــة العمريــة التــي يصلــون اليهــا، أمــا إذا أرتفــع معــدل الخصوبــة فســوف يكــون هنــاك عــدد أكــر في كل فئــة 

عمريــة صغــيرة، وتؤثــر الحالتــن بشــكل كبــير عــى هيــكل العمــر/ النــوع.

يوضــح جــدول )3( والشــكل )3( تطــور معــدلات المواليــد والوفيــات والزيــادة الطبيعيــة ومعــدل الإنجــاب الــكلي   
ــح الاتي: ــه يتض ــام 2017، ومن ــى ع ــام 1986 وحت ــن ع ــرة م ــال الف ــة خ ــكان الجمهوري لس

تتســم معــدلات المواليــد بميلهــا إلى الانخفــاض خــال الفــرة بــن عامــي 1987 )40.0 في الألــف( إلى )25.7 	 
ــا في  ــاً، وارتفاعه ــشرون عام ــرة ع ــف( في ف ــدره )14.3 في الأل ــاض ق ــك بانخف ــام 2006؛ وذل ــف( ع في الأل
2017، فبعــد أن كانــت )25.7 فى الألــف( في عــام 2006، ارتفعــت بمقــدار )1.1 في الالــف( لتصــل إلى 26.8 

في الألــف عــام 2017.

تتســم معــدلات الوفيــات بميلهــا إلى الانخفــاض فقــد ســجلت )9.5 في الألــف( في عــام 1987لتصــل إلي أدني 	 
مســتوي لهــا في عــام 2017 )5.7 في الألــف(؛ وذلــك بانخفــاض قــدره )3.3 في الألــف( في فــرة أربعــون عامــاً.

ــة، اتخــذ اتجاهــاً متناقصــاً حيــث 	  ــكلي مــن أهــم مقاييــس الخصوب ويتضــح أيضــاً أن معــدل الإنجــاب ال
انخفــض مــن 4.4 طفــل حــي لــكل امــرأة في ســن الانجــاب في بدايــة الفــرة 1986 حتــى بلــغ أقــل مســتوي 
لــه في عــام 2006 ليصــل إلى 2,9 طفــل لــكل امــرأة ثــم عــاود الارتفــاع مــره أخــري في تعــداد 2017 ليصــل 

إلى 3.5 طفــل حــي لــكل إمــراه بزيــادة قدرهــا 0.6 طفــل في خــال 11 عامــاً.

جدول	)3(	معدلات	المواليد	والوفيات	والزيادة	الطبيعية	

في	الفترة	1986	-2017

معدل	الانجاب	الكلي

طفل	حي	لكل	أمرأه

معدل	الزيادة	الطبيعية	

%

معدل	

الوفيات	في	الالف

معدل	

المواليد	في	الألف
سنوات	التعداد

4.4 3.1 9.5 40.0 1986

3.4 2.2 6.5 28.3 1996

2.9 1.9 6.3 25.7 2006

3.5 2.1 5.7 26.8 2017

المصدر:	الكتاب	الاحصائي	السنوي،	الجهاز	المركزي	للتعبئة	العامة	والاحصاء،	2017-2006
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شكل	)3(	معدلات	المواليد	والوفيات	والزيادة	الطبيعية	

في	الفترة	1986	-2017

المصدر:	من	بيانات	جدول	3

ثالثا: التركيب العمري والنوعي للسكان في مصر: -

إن دراســة الركيــب الديموجــرافي العمــري والنوعــي للســكان والبحــث في آلياتــه المبــاشرة وغــير المبــاشرة مــن أهــم 

أســباب وعوامــل نجــاح خطــط التنميــة بأنماطهــا المختلفــة أو فشــلها، حيــث أن دراســة الركيــب العمــري والنوعــي لســكان 

تكشــف المامــح الديموجرافيــة للجنســن، كــما يحــدد الركيــب العمــري الفئــات العمريــة المنتجــة، والتــي تكــون بمثابــة 

ــة في  ــة فعال ــا طريق ــة والنوعــن في كونه ــص العمري ــة الخصائ ــر أهمي ــة الأخــرى ، وتظه ــات العمري ــة للفئ ــات المعيل الفئ

تقديــر نتائــج عديــدة، وهــي أداة تقنيــة ذات كفــاءة عاليــة في تحديــد مــوارد المجتمــع البشريــة وقدرتــه الاقتصاديــة. 

لــذا للركيــب الديموجــرافي والعمــري منــه بصفــة خاصــة تأثــيره الملحــوظ عــلي اســتقرار الــدول ورفــاه الشــعوب، 

كــما أنــه العنــصر المبــاشر في تحديــد القــوى العاملــة ومــا تحملــه مــن خصائــص حاليــة وتصــور حجمهــا وخصائصهــا في 

المســتقبل، فهــو الناتــج للمتغــيرات  الديموجرافيــة الأخــرى كالخصوبــة والمواليــد والوفيــات والهجــرة وافــدة أو نازحــة، لــذا 

فالركيــب العمــري لــه عوائــده ومخاطــره للدولــة والمجتمــع. 

 

ويوضــح جــدول )4( والشــكل )4( الركيــب العمــري والنوعــي في مــصر حســب فئــات الســن العريضــة 2017في تعــداد 
ومنــه يتضــح الاتي:

السكان في مرحلة الطفولة في الفئة العمرية )أقل من15 سنة(: -  أ- 

ــم،  ــك بســب صغــر ســنهم أو انتظامهــم في التعلي ــة بأنهــم غــير منتجــن وذل ــب ســكان هــذه الفئ ــز أغل يتمي
ويتبــن ارتفــاع نســبة هــذه الفئــة مــن الســكان خــال ســنوات التعــداد الإحــدى عــشر مــن حــوالي %31.7 في تعــداد 2006 
إلى مــا يقــرب مــن %34 في تعــداد 2017، وذلــك بســبب ارتفــاع الخصوبــة مــن خــال ارتفــاع معــدلات المواليــد وانخفــاض 

معــدلات الوفيــات خــال تلــك الفــرة.
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ب - السكان في سن العمل متوسطو السن في الفئة العمرية )15 - < 65 
سنة(: - 

وتضــم هــذه الفئــة قــوة العمــل الرئيســية ويقــع عليهــا عــبء الإعالــة للفئتــن العمريتــن الأولي والثالثــة مــن   
الســكان، كــما يقــع عليهــا أيضــا عــبء الأنجــاب وعــبء المســاهمة في نمــو الســكان، وتمثــل هــذه الفئــة في الجمهوريــة 
أعــلي نســبة بــن الســكان عــى مــدي التعداديــن، وقــد انخفضــت هــذه النســبة بحــوالي 2.5 درجــة مئويــة خــال أحــدي 

عــشر ســنة.

ج - كبار السن في الفئة العمرية )65 سنة فأكثر(: -

يعتــر غالبــاً ســكان هــذه الفئــة غــير منتجــن، وذلــك بســبب كــر الســن أو التقاعــد، وكلــما ترتفــع نســبة كبــار   	
الســن كلــما يلقــي بمزيــد مــن الأعبــاء عــى عاتــق فئــة قــوة العمــل، وتهتــم الدراســات الديموجرافيــة بدراســة نســب 
هــذه الفئــة حيــث مالهــا مــن أهميــة خاصــة في هــذه الدراســات لأنهــا تعــد نتاجــاً لعــدة عوامــل ديموجرافيــة في 
المجتمــع، كــما تعتــر نســبة المســنن للأطفــال مــؤشراً آخــر لمــدى تغــير الركيــب العمــري للســكان؛ وهــو يقيــس مــدى 

تغــير أعــداد الســكان في بدايــة ونهايــة التوزيــع العمــري، 

ــكان في  ــدد الس ــمالي ع ــن إج ــا م ــل إلى %4 تقريب ــة لا تص ــذه الفئ ــبة ه ــأن نس ــاً ب ــدول أيض ــن الج ــن م    ويتب
الجمهوريــة خــال فــرة التعداديــن.

جدول	)4(	التركيب	العمري	والنوعي	في	مصر

	حسب	النوع	وفئات	السن	العريضة	2006	-	2017

الجملة إناث ذكور 	

	فئات	

الســـن

 

%من	إجمالى	

السكان

عـــدد

	

%من	إجمالى	

السكان
عـــدد

%من	إجمالى	

السكان
عـــدد

2006

31.7 23,081,638 15.4 11,182,591 16.3 11,899,047  14-0

64.6 46,994,137 31.7 23,094,398 32.8 23,899,739  64-15

3.7 2,722,256 1.8 1,301,986 2.0 1,420,270 +65

100.0 72,798,031 48.9 35,578,975 51.1 37,219,056 جملة

2017

34.2 32,446,640 16.5 15,683,256 17.7 16,763,384 	14-0

61.9 58,689,374 30.1 28,511,862 31.8 30,177,512 	64-15

3.9 3,662,813 1.8 1,712,191 2.1 1,950,622 +65

100.0 94,798,827 48.4 45,907,309 51.6 48,891,518 جملة

المصدر:	من	حساب	الباحث	اعتمادا	على	نتائج	التعداد،	الجهاز	المركزي	للتعبئة	العامة	والاحصاء،	2017-2006
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شكل	)4(	التركيب	العمري	والنوعي	في	مصر	حسب	النوع	

وفئات	السن	العريضة	طبقا	لتعداد	2006	-	2017

المصدر:	من	بيانات	جدول	4

رابعاً: العمر المتوقع عند الميلاد: -

ــن أن  ــن الممك ــرد، وم ــها الف ــع أن يعيش ــي يتوق ــنوات الت ــدد الس ــط ع ــع إلى متوس ــر المتوق ــط العم ــير متوس يش
يتأثــر متوســط العمــر المتوقــع بســجل ذلــك الشــخص و تاريخــه الصحــي وعلــم الوراثــة والبيئــة وعوامــل نمــط الحيــاة 

ــوع. ــر والن ــى العم ــذائي و حت ــام الغ مثل النظ

و يمكــن أن يشــير متوســط العمـــر المتوقــع أيضــاً إلى متوســـط عــدد الســنوات التــي مــن المتوقــع أن تعيشــها 
مجموعــة مــن الأشــخاص أو مجموعــة ســكانية معينــة، و ســواء أكان بالإشــارة إلى فــرد أو مجموعــة، فــإن مقيــاس العمــر 
ــود  ــه المول ــذي يتُوقــع أن يعيــش في ــولادة ، وهــو العمــر ال ــد ال المتوقــع الأكــر شــيوعاً هــو متوســط العمــر المتوقــع عن

الجديــد في ظــل معــدلات الوفيــات المرتبطــة بالعمــر في وقــت ولادتــه.

ويوضح جدول )5( وشكل )5( العمر المتوقع عند المياد حسب النوع في الفرة من سنة 2006 إلي سنة 2020، 
ومنه يتضح الاتي:

ارتفاع العمر المتوقع للذكور والاناث تدريجياً من بداية الفرة وحتى نهايتها مما يوضح التطور الصحي 	 
والاقتصادي والتعليمي للسكان.

ارتفاع العمر المتوقع للإناث مقابل الذكور في كافة الفرات.	 
ارتفاع العمر المتوقع للذكور في سنة 2006 )66.5( عاماً ليصل إلى )74.3( عاماً في سنة 2020 بمقدار )7.6( 	 

عاماً.
ارتفاع العمر المتوقع عند المياد للإناث في سنة )69.1( عاماً ليصل إلى )75.5( عاماً في سنة 2020 بمقدار 	 

)6.4( عاماً

20062017
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جدول	)5(	العمر	المتوقع	عند	الميلاد	حسب	النوع	في	الفترة	2020-2006

اناثذكور		السنة

200666.569.1

201168.671.4

201770.873.6

202074.375.5

المصدر:	الكتاب	الاحصائي	السنوي،	الجهاز	المركزي	للتعبئة	العامة	والاحصاء،	2020

شكل	)5(	العمر	المتوقع	عند	الميلاد	حسب	النوع	في	الفترة	2020-2006

المصدر:	من	بيانات	جدول	5



الفصل الثانى 

الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية والسياسية للمرأة
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الفصل الثاني

الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية والسياسية للمرأة

أولا: الأوضاع الاجتماعية: -

ــة  ــة في أي عملي ــور الهام ــن الأم ــكان م ــة للس ــة والاقتصادي ــكانية والاجتماعي ــص الس ــة الخصائ ــر دراس تعت
تخطيطيــة؛ فصنــاع القــرار يحتاجــون لمعرفــة التوزيــع العمــري للســكان وتوقعــات النمــو فيــه عــر الزمــن حتــى يمكنهــم 
وضــع الخطــط الازمــة لتوفــير الخدمــات التعليميــة والصحيــة والوظيفيــة لــكل فئــة مــن الفئــات العمريــة في المســتقبل.

 

- تدني الخصائص السكانية للمرأة:

يشــير الهــرم الســكاني لمــصر لعــام 2017 إلى أن الشــباب في العمــر مــن 15 إلى 35 ســنة يمثــل حــوالي ثلــث عــدد 
الســكان، كــما أن ثلــث الســكان عمرهــم أقــل مــن 15 ســنة. ويبلــغ عــدد الســكان في ســن العمــل 7.58 مليــون نســمة. 
هــذا التوزيــع العمــري للســكان يتيــح توظيــف الســكان في عمليــة التنميــة، غــير أن البيانــات المتوافــرة مــن تعــداد الســكان 
لعــام 2017 والعديــد مــن المســوح تعكــس انخفــاض خصائــص الســكان في مــصر وخاصــة للمــرأة مــن حيــث انتشــار الأميــة 
والتــسرب مــن التعليــم والــزواج المبكــر والبطالــة وانخفــاض الوضــع الصحــي وبالرغــم مــن ارتفــاع نســبة مشــاركة المــرأة 
سياســياً الا أن هــذا الامــر يحتــاج إلى بــذل مزيــد مــن الجهــود لتحقيــق الغــرض الفعــلي مــن المشــاركة المتزايــدة للنســاء في 

العمــل الســياسي ألا وهــو الارتقــاء بالمســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة.

أن تغيــير ثقافــة المجتمــع تجــاه قضيــة تمكــن المــرأة، يعــد مــن الحلــول الأساســية لهــذه المشــكلة، وذلــك مــن 
خــال تشــجيع المــرأة عــى العمــل والمشــاركة الاجتماعيــة لمســاعدتها في اســتغال طاقتهــا بمــا يعــود بالنفــع عــى المجتمــع، 
كــما أن ذلــك يجعلهــا لهــا دور أفضــل لمشــاركة الــزوج في قــرار تحديــد عــدد أفــراد الأسرة بمــا يعــود بالإيجــاب عــى الأبنــاء 

والوالديــن صحيــا وتعليميــا واقتصاديــاً.

1- الأمية: - 

ترتفــع نســبة الأميــة بســبب زيــادة نســبة الســكان، وتــدني المســتوي الثقــافي للأبــاء والأمهــات وعــدم أهميتهــم 
بتعليــم أبنائهــم، بالإضافــة إلى العــادات والتقاليــد الباليــة التــي لا تهتــم بتعليــم الإنــاث، كــما يســاهم المســتوي المــادي 
ــن  ــسرب م ــب الت ــادة نس ــع بزي ــرد والمجتم ــتوي الف ــى مس ــوارد ع ــات والم ــر الامكاني ــدم توف ــر وع ــار الفق ــاً وانتش أيض

ــم. ــل الفــرص في الاســتمرار في التعلي ــم وتقلي التعلي

وفي ظــل غيــاب الرجــل، تضطلــع المــرأة بجميــع الأعبــاء الماديــة والمعنويــة، حيــث تتحمــل المــرأة المعيلــة عــبء 
المســئولية وحدهــا مــما يزيــد مــن الانخفــاض المســتوي الاقتصــادي والاجتماعــي في ظــل الازمــات والجائحــات التــي تلحــق 
بالعــالم، ووفقــا لتعــداد 2017 فقــد بلــغ عــدد الأسر التــي ترأســها ســيدات )3.3( مليــون أسرة، وكانــت نســبة الأميــات منهــا 
%59.1 مــن إجــمالي الإنــاث أو التعاطــي معهــا أو طلــب المســاعدة لمعالجتهــا ؛ ويخــى مــن ذلــك أن وصــول المــرأة إلى 
المعلومــات أثنــاء تفــي جائحــة -COVID 19  ســيزداد صعوبــة حيــث تتــم معظــم الاتصــالات عــر الإنرنــت أو رســائل 
الهاتــف المحمــول وهــن لا يدركــن كيفيــة الاتصــال بالأنرنــت وغــير قــادرات عــى اســتخدام هــذه الهواتــف ، فلــن تتمكــن 
معظــم النســاء مــن الاطــاع عــى المعلومــات الازمــة  حــول ســبل الوقايــة مــن هــذه الجائحــة ، .وقــد بلــغ أيضــا رؤســاء 
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الأسر الحاصــات عــى مؤهــل متوســط %17.6، ثــم الحاصــات عــى مؤهــل جامعــي بنســبة %8.5 ، وتعــد معظــم الإنــاث 
رؤســاء الأسر فى تعــداد 2017 مــن الأرامــل، حيــث بلغــت النســبة %70.3 مــن إجــمالي الإنــاث رؤســاء الأسر عــى مســتوى 
إجــمالي الجمهوريــة، يليهــا المتزوجــات بنســبة %16.6 ثــم المطلقــات %7.1. )الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والاحصــاء، 

.)2017

ــمالي  ــتوى إج ــى مس ــه ع ــبة الأمي ــاء  إلى أن نس ــة والاحص ــة العام ــزي للتعبئ ــاز المرك ــاءات الجه ــير إحص تش
الجمهوريــة قــد بلغــت %29.7 طبقــاً لتعــداد  2006 مقابــل %25.8 في تعــداد 2017، وقــد ســجلت حــوالى 15% ، 14.4% 
للذكــور مقابــل %38 ، %26.0 للإنــاث عــلي التــوالي وذلــك للســكان 10 ســنوات فأكــر ،  بينــما انخفضــت معــدلات الأميــة 
في الفــرة 2019- 2020 لتصــل إلي 24.9 % بانخفــاض يقــرب مــن 5 درجــات مقارنــة بتعــداد 2006، ويتبــن مــن الجــدول 
)2( والشــكل )2(،  أن الإنــاث قــد حققــن أقــل نســبة أميــه في عــام 2020 حيــث بلغــت %23.7 بفــارق حــوالى 1.2 درجــة 
مئويــة عــن المســتوى القومــي مقابــل %13.7 للذكــور بفــارق مــا يزيــد عــن 11 درجــة مئويــة عــن المســتوي القومــي في 
نفــس الفــرة، بينــما بلغــت نســبة الأميــه بــن الذكــور أعــى مســتوى لهــا فى عــام 2018 بمقــدار %22.2 ، وكــذا الإنــاث أيضــاً 

فقــد حققــن أعــلي نســبة أميــة في نفــس العــام  حيــث بلغــت  33,8 % .

كــما يتضــح مــن الجــدول )6(، والشــكل )6( أيضــاً أن أعــلي نســبة تمثــل مــؤشر التكافــؤ ســجلت في عــام 2006 
ــت مــؤشرات  ــما تباين ــام، بين ــة في نفــس الع ــي أمي ــه 251 أنث ــي يقابل ــر أم ــي أن كل 100 ذك ــما يعن ــدار( 251 % )م بمق
التكافــؤ والفجــوة النوعيــة مــا بــن الانخفــاض والارتفــاع حتــى وصلــت إلى أدني مســتوي لهــا في عــام 2018 بمقــدار( 145%، 

%45 ) عــلي التــوالي أي انــه كل 100 مــن الذكــور الأميــن يقابلــه 145 أنثــي مــن الاميــن.

جدول	)6(	معدلات	الامية	لسكان	جمهورية	مصر	العربية	10	سنوات	فأكثر	

حسب	النوع	والفجوة	النوعية	ومؤشر	التكافؤ	في	الفترة	2020-2006

السنة
النوع

مؤشر	التكافؤالفجوة	النوعية
إناثذكور

200615.238.2-151251

201118.933.9-79179

201714.426.0-81181

201821.230.8-45145

201913.724.7-80180

202014.423.7-65165

المصدر:	من	حساب	الباحث	من	الكتاب	الاحصائي	السنوي،	الجهاز	المركزي	للتعبئة	العامة	والاحصاء،	2020
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شكل	)6(	الفجوة	النوعية	لمعدلات	الامية	لسكان	جمهورية	مصر	العربية	10	سنوات	فأكثر	

	في	الفترة	2020-2006

المصدر:	من	بيانات	جدول	6

2- التسرب من التعليم: - 

إن ظاهرة التسرب مـــن التعلـــيم لا يمكـــن أن يخلـــو منهـــا أي واقـــع فـى جميـع البلـدان إلا أنهـــا تتفـاوت فـى درجة 
حدتها وتفاقمها من مجتمع لأخـــر ... ومـــن مرحلـــة دراســـية إلـــى أخـــرى، ومـــن منطقـــة إلـــى منطقـــة أخـــرى. كما أنه 
مــن المســتحيل لأي نظــام تربــوي أن يتخلــص نهائيــا منهــا مهــما كانــت فعاليتــه أو تطــوره؛ وهــذا يعنــى أن نســبة وحــدة 

وجودهــا هــو الــذى يحــدد مــدى خطورتهــا

ــب  ــر حس ــت لأخ ــن وق ــبتها م ــف نس ــات تختل ــاً للإحصائي ــا طبق ــة ولكنه ــكلة قديم ــم مش ــن التعلي ــسرب م أن الت
الســبب الرئيــي لتفاقمهــــا، ووفقــا لمــا أظهرتــه نتائــج تعــداد مــصر 2017، بلغــت نســبة المتسربــن مــن التعليــم 7.3% 
مــن إجــمالي عــدد ســكان مــصر بــدءا مــن عمــر 4 ســنوات فأكــر، ويعــود ذلــك لعــدة أسباب، بحســب مــا تــم رصــده مــن 
ظاهــرة للتــسرب بالتعــداد الســكاني  2017 للمرحلــة الابتدائيــة والإعداديــة والثانويــة فقــط، عــدم رغبــة الفــرد فى التعليــم، 
حيــث بلغــت نســبة غــير الملتحقــن بالتعليــم لهــذا الســبب %37.2، تاهــا عــدم رغبــة الأسرة فى التعليــم، وبلغــت النســبة 

لغــير الملتحقــن بالتعليــم لهــذا الســبب 18.9%.

وجــاءت باقــي الأســباب التــي تــم رصدهــا فى نتائــج التعــداد الســكاني مثــل الظــروف الماديــة، حيــث بلغــت نســبة 
غــير الراغبــن فى الالتحــاق بالتعليــم لهــذا الســبب %17.8 مــن إجــمالي عــدد غــير الملتحقــن بالتعليــم مــن ســكان مــصر، 
ثــم ســبب تكــرار الرســوب، بنســبة %9.2وقــد كان الــزواج ســبب للتــسرب مــن التعليــم بنســبة %6.3، كــما تدرجــت نســب 
الأســباب بعــد ذلــك حيــث ســجل التــسرب مــن التعليــم بســبب صعوبــة الوصــول للمدرســة %5.2؛ بينــما تــسرب بعــض 
الملتحقــن بســبب العمــل بنســبة %2.3، ووفــاة أحــد الوالديــن %1.5 ، أمــا التــسرب بســبب الإعاقــة وانفصــال الوالديــن 

قــد ســجا )%0.8، %0.6( عــلي التــوالي.
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الفجــوة	النوعيــة	ومــؤشر	التكافــؤ	للتــرب	مــن	التعليــم	الأســاسي	للســكان	حســب	الجمهوريــة	في	الفــترة		 
	-	:2019-2013

ويوضــح جــدول )7( والشــكل )7( أعــداد ونســب إجــمالي المتسربــن مــن التعليــم في المرحلــة الابتدائيــة والاعداديــة 
حســب الفجــوة النوعيــة ومــؤشر التكافــؤ في الفــرة مــن 2013 الي 2019، ومنــه يتبــن الأتي:

انخفاض أعداد ونسب التسربن في المرحلة الابتدائية مقارنة بالمرحلة الإعدادية في كافة الفرات.	 
ــاع 	  ــك لارتف ــدرج الفــرات، ويرجــع ذل ــن بت ــاً في المرحلت ــن تدريجي ــاض أعــداد ونســب المتسرب انخف

ــم أبنائهــم. ــم وحرصهــم عــلي تعلي ــة التعلي ــد الســكان بأهمي الوعــي عن
ــرات. 	  ــة الف ــن في كاف ــور في المرحلت ــل الذك ــاث مقاب ــن الان ــن م ــب المتسرب ــداد ونس ــاض أع انخف

)يســتثني مــن ذلــك الفــرة الاولي )2013 – 2013( في المرحلــة الإعداديــة حيــث تبــن مــن الجــدول 
ــوالي. ــلي الت ــاث )%4.6 ،%4.1( ع ــل الان ــسرب مقاب ــدم الت ــور  )%4.4 ، %3.9( في ع ــز الذك تمي

تقــارب أعــداد المتسربــن ونســبهم للذكــور والانــاث معــاً في المرحلــة الإعداديــة في الفــره مــن2015 	 
وحتــى 2018. مــما أدي إلي انحســار الفجــوة النوعيــه في التــسرب مــن التعليــم للذكــور والانــاث في 

هــذه الفــره.

 جدول	)7(	أعداد	ونسب	إجمالي	المتربين	من	التعليم	في	المرحلة	الابتدائية	والاعدادية

حسب	الفجوة	النوعية	ومؤشر	التكافؤ	في	الفترة	2013	-	2019

مؤشر	
التكافؤ

%

الفجوة	
النوعية

%

المرحلة	الابتدائية

نسبة	التربالفترة أعداد	المتربين

جملة اناث ذكور جملة اناث ذكور

71 29 0.6 0.5 0.7 53238 20711 32527 	2015/2014	-	2014/2013

67 33 0.5 0.4 0.6 45214 18146 27068 	2016/2015	-	2015/2014

80 20 0.5 0.4 0.5 46135 18722 27413 	2017/2016	-	2016/2015

60 40 0.4 0.3 0.5 39213 15651 23562 	2018/2017	-	2017/2016

67 33 0.3 0.2 0.3 27893 11123 16770 	2019/2018	-	2018/2017

																													المرحلة	الإعدادية							

105 -5 4.5 4.6 4.4 174967 89241 85726 	2015/2014	-	2014/2013

105 -5 4.0 4.1 3.9 159540 82128 77412 	2016/2015	-	2015/2014

100 0 4.1 4.1 4.1 173085 86096 86989 	2017/2016	-	2016/2015

100 0 3.4 3.4 3.4 144758 71501 73257 	2018/2017	-	2017/2016

93 7 2.7 2.6 2.8 121091 57376 63715 	2019/2018	-	2018/2017

المصــدر:	مــن	حســاب	الباحــث	اعتــمادا	عــلي	بيانــات	النــرة	الســنوية	للتعليــم	قبــل	الجامعــي،	الجهــاز	المركــزي	للتعبئــة	العامــة	
والاحصــاء،	2020-2013
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شكل	)7(	الفجوة	النوعية	)%(	بين	المتربين	من	التعليم	في	المرحلة	الابتدائية	والاعدادية

في	الفترة	من	2013	الي	2019

المصدر:	اعتمادا	على	بيانات	جدول	7

3- الزواج المبكر: -

يعتــر الــزواج المبكــر )قبــل بلــوغ الســن الرســمي 18 عامــاً( أ حــد أشــكال العنــف ضــد المــرأة والأزمــة التــي   
تتعــرض لهــا مــن ابعــاد اجتماعيــة خطــيرة ، وأثــار ســلبية عــلي صحتهــا، حيــث ترتبــط الفــرة الزمنيــة التــي تتعــرض فيهــا 
ــة  ــارات صحي ــه اعتب ــن ل ــزواج الأول ، فالأنجــاب دون ســن العشري ــد ال ــاً بالســن عن الســيدة لخطــر الحمــل ارتباطــاً قوي
كبــيرة للأمهــات وأطفالهــن حيــث يكونــوا أكــر عرضــة لمخاطــر المــرض والوفــاه، خاصــة وأن زواج القــاصرات والــزواج المبكــر 
بشــكل عــام ســواء للفتيــات أو الفتيــان جريمــة لا يجــب أن تســقط بالتقــادم، وقضيــة خطــيرة يواجهــا المجتمــع المــصري، 
خاصــة في ظــل انتشــار هــذه الظاهــرة ولمــا تعقبــه مــن نتائــج وخيمــة عــى المجتمــع ككل وليــس عــى مــن يتزوجــون في 

هــذه الســن فقــط.

كــما أن زواج القــاصرات هــو انتهــاك صريــح للمــرأة المصريــة وعائــق امــام تعليــم الفتــاة وانخراطهــا فى العمــل   
كــما انــه يعــد تحديــاً لا يســتهان بــه فى زيــادة أعــداد المواليــد وزيــادة نســب الطــاق ومعــدلات زيــادة اطفــال الشــوارع 
فى مــصر، فهــو يســاهم فى زيــادة عــدد الســكان بشــكل عــام دون وعــى الأسر المصريــة الى خطــورة الزيــادة الســكانية عــى 

ــى مــن معــدلات النمــو. ــق الاســتفادة المث ــال القادمــة وتحقي الأجي

وبالرغــم مــن أن الــزواج المبكــر ممنــوع قانونــاً إلا أنــه وجــد مــن واقــع بيانــات تعــداد 2017 أن حــوالي 117 
ألــف مــن النســاء تزوجــن قبــل ســن الثامنــة عــشر أي مــا يعــادل %0.8 لمجمــل الســكان الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 10 

و17 ســنة.، منهــم 96,533 في المناطــق الريفيــة وحدهــا مــن إجــمالي الحــالات الزواجيــة، 

ويوضــح جــدول )8( ، عــدد الحــالات الزواجيــة للســكان قبــل الســن القانــوني )18 ســنه( حســب والنــوع ومحــل 
الاقامــة في تعــداد  2017  ومنهــم يتضــح الأتي: 
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ارتفــع عــدد زواج القــاصرات فى مــصر لتصــل الى حــوالي 117 ألــف حالــة زواج ســنويا تعــادل نحــو %40 مــن إجــمالي 	 
ــة. ــاة أرمل حــالات الــزواج فى مصر مــن بينهــم أكــر مــن 1000 مطلقــة وحــوالي 400 فت

جــاءت الحــالات الزواجيــة للفئــة العمريــة أقــل مــن 18 عامــا مــن الذكــور والانــاث معــا خــال تعــداد 2017 6,238 	 
ــة عقــد  ــاث، ونحــو 6930 مــن إجــمالي الحــالات الزواجيــة فى حال ــة زواجيــة للإن ــة للذكــور ، و6,238 حال ــة زواجي حال

قــران، 5468 حالــة مــن حــالات عقــد القــران إنــاث مقابــل 1462 لحــالات عقــد القــران للذكــور.

ارتفاع عدد حالات الزواج في الريف حيث سجلت 96,533 مقابل 20,687 في الحضر.	 
ــث ســجلت حــالات 	  ــاث، حي ــل الحــضر وخاصــة بالنســبة للإن ــف مقاب ــزواج في الري ــاع عــدد حــالات ال ارتف

ــور ــل 3,036 للذك ــاث 87,590 مقاب ــزواج للإن ال

جدول	)8(	عدد	الحالات	الزواجية	للسكان	قبل	السن	القانوني	)18	سنه(

	حسب	والنوع	ومحل	الاقامة	في	تعداد	2017		

الحالة	الزواجية

محل	الاقامة

حضر

جملةاناثذكور

1,41916,46917,888متزوج

67716542331عقد	قران

34197213مطلق

98139237أرمل

2,22818,45920,687إجمالي	الحالات	الزواجية	والسابق	لها	الزواج	قبل	السن

8,711,4979,697,47118,408,968اجمالي	الحالات	الزواجية	والسابق	لها	الزواج	

ريف

3,03687,59090,626		متزوج

78538144599عقد	قران

62845907		مطلق

127274401أرمل

4,01092,52396,533اجمالي	الحالات	الزواجية	والسابق	لها	الزواج	قبل	السن

11,580,82313,291,16824,871,991اجمالي	الحالات	الزواجية	والسابق	لها	الزواج	

جملة	

4,455104,059108,514		متزوج

146254686930عقد	قران

9610421137		مطلق

225413638	أرمل

6,238110,982117,220اجمالي	الحالات	الزواجية	والسابق	لها	الزواج	قبل	السن

20,292,32022,988,63943,280,959اجمالي	الحالات	الزواجية	والسابق	لها	الزواج	

المصدر:	من	حساب	الباحث	عن	تعداد	السكان	والمساكن	والمنشآت،	الجهاز	المركزي	للتعبئة	العامة	والاحصاء،	2017
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محافظات زواج القاصرات )الزواج المبكر(: -   -  
 

ســجلت البيانــات الصــادرة الصــادرة عــن جهــاز الإحصــاء والخاصــة بتعــداد 2017 أعــلي خمــس محافظــات فى 
تفــى ظاهــرة زواج القــاصرات وهــم : »البحــيرة، الفيــوم، الدقهليــة، الجيــزة، الشرقيــة«، حيــث بلــغ إجــمالي حــالات الــزواج 
المبكــر فى تلــك المحافظــات 53,8 ألــف حالــة مــن جملــة الحــالات فى مــصر، وبحســب البيانــات الرســمية الصــادرة عــن 

الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، بلــغ عــدد حــالات الــزواج المبكــر بهــذه المحافظــات كالاتي: 

 

البحيرة، بلغ عدد الحالات بها 11,478 ألف زيجة.  - 1  

الفيوم، بعدد زيجات للقاصرات بلغ 11, 271 ألف حالة.  - 2  

الدقهلية، انتشرت الظاهرة بها بنحو 10,805 ألف زيجة.  - 3  

الجيزة، من أعى المحافظات فى زواج القاصرات بـ 10,738 ألف حالة.  - 4  

الشرقية، سجلت 9,503 ألف حالة زواج مبكر.  - 5  

كــما أكــدت البيانــات الرســمية الصــادرة عــن جهــاز الإحصــاء الخاصــة بتعــداد 2017، احتــال إقليــم وجــه قبــل 
»محافظــات الصعيــد« عــى أكــر عــدد لحــالات زواج القــاصرات، بنحــو 59 ألــف حالــة مــن إجــمالي حــالات الــزواج المبكــر 
فى مــصر، تــاه فــارق طفيــف إقليــم وجــه بحــرى، والــذى بلــغ عــدد حــالات الــزواج المبكــر بــه 49.7 ألــف حالــة، فى حــن 
جــاءت محافظــات الحــدود الأقــل عــددا بـــ 1771 حالــة فقــط، كــما أن نتائــج التعــداد عــام 2017 أكــدت أيضــاً وجــود عدد 
مــن الإنــاث والذكــور الذيــن ســبق لهــم الــزواج في ســن صغــيرة في المحافظــات القبليــة كــما يوضــح جــدول )9( والشــكل 
)8( نســب الســكان )15-17ســنة( مــن ســبق لهــم الــزواج في محافظــات الوجــه القبــلي حســب للنــوع عــام 2017 ومنــه 

يتضــح الاتي:

   بلغــت نســبة مــن ســبق لهــم الــزواج في ســن صغــيرة )15-17 ســنة( %2.5 مــن اجــمالي الســكان 	 
)15-17 ســنة( بمحافظــات الوجــه القبــلي.

 وارتفعت نسب الإناث في فئة العمر )15-17 سنة( التي سبق لهن الزواج عن الذكور.	 
بلغــت النســبة لإنــاث %5.1 مــن إجــمالي الانــاث )15-17ســنة(، هــذه النســبة ترتفــع قليــاُ بالمقارنــة 	 

ــر  ــزواج المبك ــبة ال ــاوز نس ــما لم تتج ــت %4,0، بين ــي بلغ ــة والت ــمالي الجمهوري ــبة لأج ــس النس بنف
ــة. للذكــور %0,2 ســواء للوجــه القبــلي أو لإجــمالي الجمهوري

 أعــى نســبة للســكان )15-17( الذيــن ســبق لهــم الــزواج كانــت في محافظــة الفيــوم بنســبة %5 مــن 	 
ــزواج المبكــر  إجــمالي الســكان، يليهــا محافظــة بنــى ســويف بنســبة %3,8، أمــا أقــل المحافظــات لل

فكانــت مــن نصيــب محافظتــي أســوان والأقــصر %1.2 لــكل منهــما. 
ارتفعــت نســبة مــن ســبق لهــم الــزواج )دون ســن 18 ســنة( للإنــاث مقارنــة بالذكــور وذلــك في جميــع 	 

محافظــات الوجــه القبلي.
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جدول	)9(	نسب	السكان	)15-17سنة(	من	سبق	لهم	الزواج	في	محافظات	الوجه	القبلي

	حسب	للنوع	عام	2017

المحافظات
نسبة	من	سبق	لهم	الزواج	%

جملةاناثذكور

0.24.02.0الجيزة

0.27.83.8بني	سويف

0.110.45.0الفيوم

0.15.22.5المنيا

0.24.62.3أسيوط

0.23.41.7سوهاج

0.14.72.3قنا

0.22.21.2أسوان

0.12.41.2الأقصر

0.25.12.5إجمالي	الوجه	القبلي

0.24.02.0إجمالي	الجمهورية

المصدر: تعداد السكان والإسكان والمنشآت، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، 2017

شكل	)8(	نسب	السكان	)15-17سنة(	من	سبق	لهم	الزواج	في	محافظات	الوجه	القبلي

	حسب	للنوع	عام	2017

المصدر:	جدول	9
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ثانيا: الأوضاع الاقتصادية: -

يعتــر التوظيــف أحــد العوامــل الأساســية المؤثــرة عــى الســكان كــما هــو حــال التعليــم، والتــي يمثــل بالتغــير في 
التداعيــات حيويــة، وســلوكيات الســكان ومداركهــم، وتشــير تقديــرات بيانــات الجهــاز المركــزي للتعبئــة والإحصــاء وصــول 
معــدل المشــاركة الاقتصاديــة إلى نســبة 39 % ســنة 2018 كــما انخفــض معــدل البطالــة مــن 13.2 % ســنة 2013 م إلى 9.9 
% ســنة 2018. وســجلت النســبة بــن الذكــور 6.8 % مقارنــة بنســبة 21.4 % بــن الإنــاث ســنة 2018 ويتضــح مــن جــدول 
ــوع والفجــوة  ــة للســكان )15 ســنة فأكــر(  حســب للن ــرات معــدلات التشــغيل والبطال )10 ( وشــكل ) 9 ( تطــور تقدي

النوعيــة ومــؤشر التكافــؤ في الفــرة مــن  2013إلي ، 2018 

تطور تقديرات معدلات التشغيل والبطالة للسكان )15 سنة   - 1  
فأكثر(: 

وقد تبن من تقديرات الإحصائيات الخاصة بالقوي العاملة لسوق العمل فى مصر سنة 2018 م الانخفاض 

المســتمر فى مشــاركة النســاء بســوق العمــل المــصري عــى مــدار الوقــت، حيــث تبــن معــدلات مشــاركة الذكــور 
في النشــاط الاقتصــادي يمثــل 63 % مقارنــة بنفــس المعــدل للإنــاث %14 فقــط، حيــث اتضــح ذلــك مــن خــال قيــاس حجــم 
الفجــوة النوعيــة في معــدلات التشــغيل التــي وصلــت الي %77، والــذي نتــج عنــه مــؤشر تكافــؤ يعــادل ان كل 100 ذكــر 

يعمــل يقابلــه 23 انثــي تعمــل فقــط في عــام 2018.

ونظــرا لأن نســبة الذكــور فى ســوق العمــل ثاثــة أضعــاف النســاء، فقــد تفشــت البطالــة بــن النســاء بالتحديــد، 
وبلــغ إجــمالي معــدل البطالــة للنســاء فى القــوى العاملــة أكــر مــن ضعفــه الرجــال، وتظُهــر البيانــات التقديريــة للمشــاركة 
ــاث  ــن الان ــة مرتفعــة ب ــة انخفــاض مشــاركة المــرأة في النشــاط الاقتصــادي مــما ادي الي معــدلات بطال فى القــوى العامل
%21.4 مقابــل %9.9 للذكــور، ونتــج عــن ذلــك مــؤشر التكافــؤ يعــادل مــن بــن كل 100 ذكــر لا يعمــل 215 أنثــي لا تعمــل 

في عــام 2018.

جدول	)10(	تطور	تقديرات	معدلات	التشغيل	والبطالة	للسكان	)15	سنة	فأكثر(

	حسب	للنوع	والفجوة	النوعية	ومؤشر	التكافؤ	في	الفترة	2018-2013

مؤشر	التكافؤ الفجوة	

النوعية

معدل	البطالة	)%( مؤشر	

التكافؤ

الفجوة	

النوعية

معدل	التشغيل	)%(
السنوات

جملة اناث ذكور جملة اناث ذكور

247 147- 13.2 24.2 9.8 26 74 42.1 17.4 66.2 2013

250 150- 13 24 9.6 27 73 41.8 17.5 65.4 2014

257 157- 12.8 24.2 9.4 27 73 40.8 17 63.9 2015

265 165- 12.5 23.6 8.9 28 72 40.8 17.5 63.4 2016

282 182- 11.8 23.1 8.2 28 72 39.7 16.9 61.3 2017

315 215- 9.9 21.4 6.8 23 77 39.0 14.4 63 2018

المصــدر:	مــن	حســاب	الباحــث	اعتــمادا	عــلي	بيانــات	النــرة	الســنوية	للقــوي	العاملــة،	الجهــاز	المركــزي	للتعبئــة	العامــة	والاحصــاء،	

2018
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شكل	)9(	تطور	تقديرات	معدلات	المشتغلين	والبطالة	

حسب	الفجوة	النوعية	في	الفترة	من	2018-2013

التركيب العمري والنوعي لتقديرات المشتغلين )15 سنة فأكثر(:  - 2 

عند دراسة الركيب العمري والنوعي للمشتغلن للسكان 15 سنه فاكر اتضح من جدول )11(؛ والشكل )10(:-

ــاث )18.3%(  ــة بالإن ــور )%67.6( مقارن ــادي للذك ــاط الاقتص ــاهمة في النش ــدلات المس ــاع مع ارتف  -  
.2018 عــام  العمــل  قــوة  في  المشــتغلن  تقديــرات  في  للســكان 

ارتفاع معدلات المساهمة في النشاط الاقتصادي للذكور مقارنة بالإناث في كل الفئات العمرية   -  
أعــلي معــدلات مســاهمة للنشــاط الاقتصــادي )%96( وجــدت بــن الذكــور في الفئــة العمريــة )49-  -  

عامــاً.  )40
أقــل المعــدلات المســاهمة في النشــاط الاقتصــادي وجــدت بــن الإنــاث )%3.3( في الفئــات العمريــة   -  

بالتعليــم. لالتحاقهــم  ذلــك  ويرجــع  عامــاً   )19-15( الأولي 
-   ارتفــاع أعــداد قــوة العمــل للذكــور والإنــاث معــاً في الفئــات العمريــة المحصــورة بــن الفئــة العمرية   
)20-24( عامــاً وحتــى الفئــة العمريــة )40-44( عامــاً، كــما تســتمر معــدلات المســاهمة في النشــاط 

ــاً. ــاث مع ــور والان ــاً للذك ــة )55-59( عام ــة العمري ــى الفئ ــاع وحت الاقتصــادي في الارتف
وعنــد تحليــل الفجــوة النوعيــة نجــد أن أعــلي نســبة وجــدت في الفئــة العمريــة )20-24( عامــا، فقــد   -  
ســجل مــؤشر التكافــؤ لهــذه الفئــة العمريــة مــن بــن كل 100 ذكــر يعمــل نجــد 40 أنثــي فقــط مــن 

ــام 2018. المشــتغلن في هــذا الســن ع
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جدول	)11(	تقديرات	المشتغلين	)15	سنة	فأكثر(	

حسب	النوع	وفئات	السن	والفجوة	النوعية	ومؤشر	التكافؤ	عام	2018

	

مؤشر	التكافؤ الفجوة	النوعية جملة اناث ذكور فئات	السن

15 85 12.9 3.3 21.7 15	-	19

40 60 37.4 20.6 52 20	24-

29 71 58.5 26.2 90.7 25	-	29

24 76 57.2 23 96.4 30	-	39

26 74 60.2 24.6 96 40	-	49

27 73 57.6 24 88.9 50	-	59

15 85 24.8 6.4 41.9 60	-	64

13 87 11.5 2.5 19.8 +65

27 73 43.3 18.3 67.6 الإجمالي

المصــدر:	مــن	حســاب	الباحــث	اعتــمادا	عــلي	بيانــات	النــرة	الســنوية	للقــوي	العاملــة،	الجهــاز	المركــزي	للتعبئــة	العامــة	والاحصــاء،	
2018

شكل	)10(	تقديرات	المشتغلين	)15	سنة	فأكثر(	

حسب	النوع	وفئات	السن	والفجوة	النوعية	ومؤشر	التكافؤ	عام	2018

ــات	جــدول	11 المصــدر:	مــن	بيان
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ثالثا: الأوضاع السياسية للمرأة:

تظــل قضيــة المشــاركة السياســية للمــرأة فى مــصر وتقييــم الفــرص المتاحــة لهــا للنفــاذ إلى كافــة مواقــع صنــع 

ــة  ــاج إلى مقارب ــي تحت ــا الت ــن القضاي ــدني م ــع الم ــة أو منظــمات المجتم ــى مســتوى مؤسســات الدول ــواء ع ــرار س الق

مختلفــة وغــير تقليديــة فى التعامــل معهــا، مقاربــة قــادرة عــى نســج العالقــات بــن الجوانــب والأبعــاد التنمويــة والحقوقية 

والسياســية، تتحــرك بقضيــة التمكــن الســياسي للنســاء مــن مجــرد النضــال فى ســبيل تخصيــص بعــض المقاعــد للنســاء هنــا 

ــية  ــاركة سياس ــق مش ــت إلى تحقي ــا كان ــرار أي ــع الق ــع صن ــاء فى مواق ــن النس ــا م ــدد م ــود ع ــمان وج ــاك أو ض وهن

ذات نوعيــة متميــزة، تؤثــر بشــكل واضــح عــى مؤسســات صنــع السياســة فى مــصر بدرجــة تتيــح دمجــا حقيقيــا لقضايــا النســاء فى 

السياســات العامــة، وبالمثــل فى الجهــود التنمويــة ســواء التــي تقــوم بهــا لدولــة أو المجتمــع المــدني. فالحديــث عــن تعزيــز نفــاذ 

النســاء إلى مواقــع صنــع القــرار، ليــس هدفــه فقــط مجــرد ضــمان تمثيــل كمــي، ولكــن أيضــا تحقيــق نقلــة نوعيــة واضحــة 

فى دمــج قضايــا النســاء فى كافــة الجهــود التنمويــة والسياســات العامــة. 

وعــى الرغــم مــن اتخــاذ كثــير مــن التدابــير وعــى رأســها كوتــا النســاء لتســهيل النفــاذ إلى الرلمانــات الوطنيــة 

والمحليــة فى الغالبيــة العظمــى مــن الــدول، الا أن هــذا مــازال غــير كافيــا للتصــدي للتفــاوت القائــم عــى أســاس النــوع، 

وذلــك لأســباب كثــيرة منهــا مــا يتعلــق بكيفيــة النظــر لقضيــة تخصيــص مقاعــد للنســاء، وهــل هــو مجــرد إجــراء اســتكمال 

ــن النســاء  ــة المســاواة ب ــة تتعامــل مــع كافــة جوانــب قضي ــة متكامل ــات دســتورية أم مجــرد خطــوة فى إطــار رؤي ترتيب

والرجــال، ومــا يعنيــه ذلــك مــن فحــص كل المعوقــات والتحديــات ســواء مــا يتعلــق منهــا بالأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعية 

للنســاء وكذلــك القيــود الثقافيــة. ومــما لا شــك فيــه أن كل عامــل مــن هــذه العوامــل المقيــدة بحاجــة إلى تدابــير خاصــة 

بــه، لكــن فى إطــار رؤيــة كليــة.

لم يعــد مــن الممكــن إغفــال الــدور الحيــوي الــذى يمكــن أن تقــوم بــه المــرأة إذا مــا أتيحــت لهــا الفرصــة للنهوض 

بالمجتمــع، ولاســيما وضــع المــرأة الحــالي وأهميــة هــذا الــدور كجــزء هــام وفعــال فى تقــدم هــذا المجتمــع، لذلــك فقــد 

اهتــم المجتمــع المــصرى بالمــرأة ومشــاركتها فى الحيــاة العامــة وبتمثيلهــا فى المؤسســات التشريعيــة والتنفيذيــة والقضائيــة، 

ذلــك لأنهــا جــزء لا يتجــزأ مــن هــذا المجتمــع، وهــذا يرتبــط إلى حــد بعيــد بالعمــل عــى رفــع مســتوى الكفــاءة الإنتاجيــة 

لهــا وزيــادة نصيبهــا مــن الوظائــف العليــا، وكــذا توســيع نطــاق المشــاركة السياســية لهــا ودخولهــا المجالــس التشريعيــة 

وتدعيــم دورهــا فى الرلمــان والحيــاة السياســية بوجــه عــام، حيــث أن مشــاركة المــرأة في الانتخابــات الرلمانيــة أحــد أهــم 

المــؤشرات والتــي تــرز مــدي دور المــرأة وفعاليته,وكذلــك قدرتهــا عــلي ممارســة العمــل الســياسي، وترجــع أهميــة المشــاركة 

السياســية للمــرأة إلي أنهــا تحقــق لهــا  مبــدأ التكافــؤ في الفــرص وكذلــك تحقــق العدالــة بــن الرجــل والمــرأة ســواء مــن 

الناحيــة السياســية أوالاقتصاديــة أوالاجتماعيــة، مــما يؤهلهــا مســتقباً في مشــاركتها في تقديــم وتعديــل بعــض القوانــن 

التــي يمكــن أن تــؤدي إلي تحقيــق المســاواه العادلــة وتمكــن المــرأه مــما يحقــق الموازنــه بــن الأزمــات وقــدرة المــرأة عــلي 

مواجهتهــا.

ويوضح التحليل التالي دور المرأة فى المجالات التشريعية ودورها فى الحياة السياسية بوجه عام.
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 1 - مساهمة المرأة في وظائف الإدارة العليا:

اســتطاعت المــرأة تحقيــق تقــدم ملحــوظ خــال العقــد الأخــير فى المشــاركة فى الحيــاة العامــة، وإظهــار دورهــا   
فى المجتمــع مــن خــال عملهــا ومشــاركتها فى الإنتــاج، وذلــك أكســبها قيمــة فى المجتمــع كفــرد لــه كيانــه ودوره الفعــال 
فى عمليــة التنميــة، كــما انعكــس ذلــك أيضــاً عــى مكانتهــا الاجتماعيــة ودورهــا داخــل أسرتهــا. ولكــن عــى الرغــم مــن 
مشــاركة المــرأة فى مجــالات العمــل المختلفــة، إلا إن احتالهــا للمناصــب الإداريــة العليــا مــازال محــدوداً، مقارنــة بالرجــل.

ولكــن وعــى الرغــم مــن انخفــاض نصيــب المــرأة فى وظائــف الإدارة العليــا، فــإن هنــاك تطــوراً سريعــاً فى هــذا   
النصيــب مــع الزمــن، حيــث تشــير البيانــات الــواردة فى جــدول رقــم )12(  إلىنســب المعينــن والمعينــات فى وظائــف الإدارة 
العليــا بالحكومــة والقطــاع العــام فى الفــرة مــن 2011 إلي 2017 ومنــه يتضــح تذبــذب طفيــف لنســبة الإنــاث فى وظائــف 
الادارة العليــا مــن بــن الارتفــاع والانخفاض،وذلــك نتيجــة الاتجــاه العــام نحــو تقليــل الفجــوة بــن المــرأة والرجــل فى هــذا 

المجــال بالإضافــة إلى التحســن الملحــوظ فى مســتوى تعليــم المــرأة.

ــر،  ــب الوزي ــر ونائ ــف الوزي ــم وظائ ــن: الأولى تض ــا إلى مجموعت ــف الإدارة العلي ــيم وظائ ــم تقس ــن إذا ت ولك  

والثانيــة تضــم بقيــة الوظائــف نجــد أن حــظ المــرأة مــن وظائــف المجموعــة الأولى )وزيــر ونائــب وزيــر( مــا يــزال ضعيفــاً، 

حيــث أن نســبة مــن يشــغلن منصــب وزيــر ونائــب وزيــر لم تصــل إلى %5 عــام 2011 إنخفضــت إلى حــوالي %4.9 عــام 

2015-2016، ثــم ارتفعــت إلى حــوالي 6.7%.

جدول	رقم	)12(	نسب	المعينين	والمعينات	فى	وظائف	الإدارة	العليا	بالحكومة	والقطاع	العام

فى	الفترة	من	2011	-2017

الوظائف	

2012/20112013/20122014/20132016/20152017/2016
ور

ذك

ث
إنا

لة
جم

ور
ذك

ث
إنا

لة
جم

ور
ذك

ث
إنا

لة
جم

ور
ذك

ث
إنا

لة
جم

ور
ذك

ث
إنا

لة
جم

95.05.0100955.010094.75.310095.14.910093.36.7100وزير	

نائب	

وزير
100.00.01001000.010080.020.01001000.0100100.00.0100

الدرجة	

الممتازة
88.911.11008911.110092.47.510089.310.710088.511.5100

الدرجة	

العالية
81.118.91008118.910082.617.410086.014.010083.916.1100

62.337.71006237.710075.624.410090.79.310083.716.3100مدير	عام

المصدر:	بحث	الدخل	والانفاق،	الجهاز	المركزي	للتعبئة	العامة	والإحصاء	2020
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شكل	)11(	أعداد	المعينين	والمعينات	فى	وظائف	الإدارة	العليا	بالحكومة	والقطاع	العام

فى	الفترة	من	2015	-2017

ذكور

إناث

مشاركة المرأة في الحياة السياسية:-  - 2  

لقــد نــص الدســتور المــصرى عــى المســاواة لجميــع المواطنــن أمــام القانــون فى الحقــوق والواجبــات، وكذلــك   
مبــاشرة الحقــوق السياســية وتــولى المناصــب، دون النظــر إلى الجنــس أو العقيــدة، ولكــن عــى الرغــم مــن ذلــك فــإن المــرأة 
المصريــة مازالــت تحبــو جاهــدة عــى الطريــق الســياسى، حيــث أن مســاهمتها فى الحيــاة السياســية مازالــت محــدودة، 

ــات . ــدات فى جــداول الإنتخاب ــداد النســاء المقي ــف أع ــم تضاع رغ

ــواب  ــس الن ــواب مــن الرجــال والنســاء في مجل  ويوضــح جــدول )13( وشــكل )12( تطــور أعــداد ونســب الن
ــداول  ــدات فى الج ــداد المقي ــيرة فى إع ــادة الكب ــم الزي ــه برغ ــه ان ــه يتضح ــن 2000 إلي 2026 ، ومن ــرة م ــصري في الف الم
الإنتخابيــة، إلا أن نصيــب النســاء فى عضويــة مجلــس النــواب مــازال لايتعــدى ثلــث نصيــب الرجــال  في عــام 2017 بنســبه 
%26 مقابــل %75.1 للرجــال مــن إجــمالى الأعضــاء، فقــد زادت نســبتهن مــن ,%2.4  فى الفــرة مــن عــام 2000 إلي 2005 
ــره  ــان في الف ــرأة في الرلم ــابي للم ــل ني ــدي تمثي ــي م ــم وصــل إلي أق ــن 2016-2021، ث ــرة م ليصــل إلي %14.93  في الف
ــا،  ــاً م ــرأة نوع ــب الم ــادة نصي ــس لزي ــن بعــض العضــوات بالمجل ــة تعي ــك نتيجــة محاول ــام 2026 وذل ــي ع الاخــيره وحت

والقضــاء عــلي الفجــوه النوعيــة وتمكينهــا سياســاً .
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جدول	)13(	تطور	أعداد	ونسب	النواب	من	الرجال	والنساء	في	مجلس	النواب	المصري

في	الفتره	2026-2000

الفترات

2005-20002010-20052012-20112021-20162026-2021

أعداد

نساءرجالنساءرجالنساءرجالنساءرجالنساءرجال

4431144014499950789448148

نسب	إلي	إجمالي	المقيدين

97.582.4296.913.0898.231.7785.0714.9375.1626.05

المصدر:	تقرير	مجلس	النواب	المصري	2021

شكل	)12(	تطور	نسب	النواب	من	الرجال	والنساء	في	مجلس	النواب	المصري

في	الفتره	2026-2000

المصدر:	من	جدول	13



الفصل الثالث

تحديات مواجهة المرأة للأزمات



تحديات مواجهة المرأة للأزمات

34

الفصل الثالث

تحديات مواجهة المرأة للأزمات

تتعاقــب الأزمــة تلــو الأزمــة عــى العــالم ومؤخــراً أزمــة كوفيــد-19، والتــي تثبــت مجتمعــة أن المــرأة هــي الأكــر 
تأثــراً بالعنــف المجتمعــي والاقتصــادي، كــما نــرى معاناتهــا مــن حيــث تقلــص الفــرص المتاحــة مــن تعليــم، وســبل العيــش، 

ومــوارد الدخــل، وتفاقــم الأعبــاء الواقعــة عليــه؛ 

ــع المجــالات، فالنســاء  ــا وفي جمي ــن إناث ــات لمجــرد كونه ــد-19 بالنســبة للنســاء والفتي ــار جائحــة كوفي ــم آث كما تتفاق

والفتيــات يعانــن بوجــه خــاص مــن آثــار ســلبية مضاعفــة عــى الصعيــد الاقتصــادي، لأن دخلهــن أقــل بصفــة عامــة، وادخّارهن 

أقــل، ولأنهــن يشــغلن وظائــف غــير آمنــة أو يعشــن في مســتويات قريبــة مــن مســتوى الفقــر. »أثــر مــرض فــيروس كورونــا 

ــات، ، 2019« عــلي النســاء والفتي

وقــد أشــارت معظــم التقاريــر الأوليــة إلى وفــاة عــدد أكــر مــن الرجــال نتيجــة لجائحــة كوفيــد-19، فــإن تأثيرهــا عــى 

صحــة المــرأة ســلبي عمومــا بســبب إعــادة تخصيــص المــوارد والأولويــات » فــيروس كورونــا في مــصر -دراســة إستكشــافية، 

ــة العامــة والاحصــاء،2020« ، بمــا فيهــا خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة؛ كــما ازداد اد عــبء  الجهــاز المركــزي للتعبئ

عمــل الرعايــة غــير المدفوعــة الأجــر نتيجــة لبقــاء الأطفــال خــارج مدارســهم، وزيــادة حاجــة كبــار الســن إلى الرعاية، ومــع تزايد 

الضغــط الاقتصــادي والاجتماعــي المقــرن بفــرض تدابــير العزلــة الاجتماعية بســبب جائحــة كوفيــد-19، أصبح العنف الجســدي 

يتزايــد بشــكل تصاعــدي. »أثــر مــرض فــيروس كورونــا عــلي النســاء والفتيــات، ، 2019«

1 - الأسر المعيشية ومواجهة المرأة لأزمة رئاسة الأسرة:  

يختلــف تعريــف رئيــس الأسرة في الأدبيــات المختلفــة إلا أن التعريــف الشــائع لرئيــس الأسرة بأنــه أحــد أفــراد الأسرة 
الــذي تختــاره ليديــر شــئونها ويكــون المنــوط باتخــاذ القــرارات داخلهــا، ويكــون هــذا الشــخص مــن المقيمــن عــادة معهــا.

رؤساء الأسر وفقا لنوع رئيس الأسرة والعمر ومحل الإقامة:  -  

          وفقــاً لبيانــات بحــث القــوى العاملــة عــام 2019، تبلــغ نســبة الأسر التــي ترأســها الإنــاث %16.7 مــن إجــمالي الأسر 
في مــصر، ارتفعــت النســبة قليــاُ بالريــف لتصــل الى %17.0 مقابــل %16.3 بالحــضر، وطبقــاٌ للتقديــرات الســكانية لعــام 
2019 بلغــت عــدد الأسر التــي ترأســها إنــاث 4.1 مليــون أسرة مــن إجــمالي الأسر عــى في مــصر، 2.3 مليــون أسرة بالريــف 
ــاة،  ــزوج بســبب الوف ــاب ال ــا غي ــدة منه ــون أسرة بالحــضر. وتنشــأ هــذه الظاهــرة نتيجــة لأســباب عدي ــل 1.8 ملي مقاب
الطــاق، الهجــر، تعــدد الزوجــات، الســجن، الإدمــان، أو بســبب المــرض أو الإعاقــة وقيامهــا بإعالــة الأسرة، والفتيــات الــائي 

لم يســبق لهــن الــزواج أيضــاُ وذلــك لعــدم وجــود العائــل الأســاسي وهــو »الأب«.

ــل  ــر ومح ــس الأسرة والعم ــوع رئي ــب ن ــاء الأسر حس ــبي لرؤس ــع النس ــكل )13( التوزي ــدول )14( وش ــح ج ويوض
ــح الأتي: ــه يتض ــام 2019 ، من ــؤ ع ــؤشر التكاف ــة وم ــوة النوعي ــة والفج الإقام
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ــمالي  ــن إج ــت %48,0 م ــث بلغ ــنة( حي ــة )30-44س ــة العمري ــاء الأسر في الفئ ــبة رؤس ــاع نس -  ارتف  
رؤســاء الأسر الذكــور، انخفضــت إلى %18,3 بالفئــة العمريــة )60 ســنة فأكــر(، بينــما ارتفعــت نســبة 
رؤســاء الأسر الإنــاث في الفئــة العمريــة )60ســنة فأكــر( لتصــل إلى %38.3 مــن إجــمالي رؤســاء الأسر 

ــنة(. ــة )30-44س ــة العمري ــت إلى %28.6 في الفئ ــاث، انخفض الإن
ينطبــق نفــس النمــط عــى كل مــن رؤســاء الأسر الذكــور والانــاث في الحــضر، أمــا بالنســبة للريــف   -  
فقــد ارتفعــت نســبة رؤســاء الأسر الذكــور والإنــاث في الفئــة العمريــة )30-44ســنة( )50.7%، 35.4% 
عــى التــوالي(، وانخفضــت نســبة رؤســاء الأسر الذكــور في الفئــة العمريــة )60 ســنة فأكــر( إلى 16.8% 

ــة )45-59 ســنة(. ــة العمري ــاث في الفئ ــل %29.1 لرؤســاء الأسر لإن مقاب
تؤكــد بيانــات الفجــوة النوعيــة ومــؤشر التكافــؤ التحليــل الســابق، حيــث أظهــرت البيانــات الفجــوة   -  
الكبــيرة الخاصــة بالفئــات العمريــة )15-19( ســنة وخاصــة في الريــف ، يــلي ذلــك الفئــة العمريــة 
)60ســنة فأكــر( حيــث تبــن أن كل 100 رئيــس أسره ذكــر يقابلــه 216 رئيــس أنثــي في الحــضر، 204 
أسره في الريــف. مــما يمثــل العــبء الاقتصــادي والاجتماعــي عــلي الإنــاث في هــذا العمــر، وزيــادة 
ــات  ــئوليات ومتطلب ــم مس ــا في خض ــن أن لا تتحمله ــن الممك ــات م ــرأة لأزم ــة الم ــل ومواجه تحم

ــاة. الحي

جدول	)14(	التوزيع	النسبي	لرؤساء	الأسر

حسب	نوع	رئيس	الأسرة	والعمر	ومحل	الإقامة	والفجوة	النوعية	ومؤشر	التكافؤ	،	2019

فئات	

السن

ريفحضرالإجماليمحل	الإقامة

ريفحضر

الفجوة	ذكورإناثذكورذكورإناثذكور

النوعية

مؤشر	

التكافؤ

الفجوة	

النوعية

مؤشر	

التكافؤ

29-150.10.2 0.11.10,10,7-100200-10001100

44	-	3044.419.150.735.448.028.657433070

59	-	4535.136.832.429.133.632.3-51051090

104204-116216-6020.444.016.834.318.338.3	فأكثر

10010010010010010001000100الإجمالي	
 

المصدر:	من	حساب	الباحث	اعتمادا	علي	النرة	السنوية	للقوي	العاملة،	الجهاز	المركزي	للتعبئة	العامة	والاحصاء،	2019
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شكل	)13(	التوزيع	النسبي	لرؤساء	الأسر	حسب	الفجوة	النوعية،	2019

المصدر:	من	جدول	14

العنف ضد المرأة   - 2 

ــه أو  ــت حدوث ــن وق ــرأة، بغــض النظــر ع ــوق الإنســان الخاصــة بالم ــاكاً خطــيراً لحق ــرأة انته ــف ضــد الم ــد العن يع
مكانــه أو كيفيتــه. وثَـّـة العديــد مــن أشــكال العنــف ضــد المــرأة التــي قــد ينجــم عنهــا العديــد مــن العواقــب الصحيــة 
الســلبية عــى النســاء وأطفالهن،كــما يمكــن أن يــؤدي العنــف ضــد المــرأة إلى إصابــات ومشــاكل خطــيرة فيــما يتعلــق 
بالصحــة البدنيــة والنفســية والجنســية والإنجابيــة، بمــا فيهــا أيضــاً حــالات العــدوى المنقولــة جنســياً،  وحــالات الحمــل 
الغــير مرغــوب فيهــا. وفي الحــالات القصــوى، يمكــن أن يــؤدي العنــف ضــد المــرأة إلى الوفاة.وغالبــاً مــا تكــون آثــار العنــف 
ــر العنــف، بجميــع أشــكاله، عــى رفــاه المــرأة طيلــة حياتهــا. ولا يمكــن تجاهــل مخاطــر  ــة الأمــد. ويمكــن أن يؤث طويل
العنــف التــي تتعــرضّ لهــا النســاء وأطفالهــن أثنــاء أزمــة كوفيــد-19 الحاليــة؛ وقــد أفاد تقرير لمنظمــة الصحــة العالميــة، 
ــة عــى مســتوى  ــة الثاني ــأتي في المرتب ــم ي ــوان »كوفيــد-19 والعنــف ضــد المــرأة في إقليــم شرق المتوســط«، أن الإقلي بعن
العــالم مــن حيــث انتشــار العنــف ضــد المــرأة )%37(، وأن هنــاك زيــادةً في حــالات العنــف خــال الجائحــة بنســبة تــراوح 

مــن %50 إلى %60 بنــاءً عــى مكالمــات الاســتغاثة التــي تجُريهــا النســاء عــر الخطــوط الســاخنة لمنظــمات المــرأة.

وقــد دفــع ذلــك المجلــس القومــي للمــرأة بالتعــاون مــع المركــز المــصري لبحــوث الــرأي )بصــيره( والامــم المتحــدة 
للمــرأة بإجــراء اســتطاع رأي عــر الهاتــف للأنــاث 18 ســنة فأكــر وقــد شــمل هــذا الاســتطاع موضوعــات تأثــير الجائحــة 
عــلي العنــف الواقــع عــلي المــرأة مــن ناحيــة الــزوج ، حيــث ذكــرت %11 مــن النســاء انهــن تعرضــن بالفعــل للعنــف مــن 

قبــل ، %33 نســبة الزيــادة في المشــاكل الأسريــة، %19 نســبة العنــف بــن أفــراد الأسرة.
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المخاطــر الصحيــة المترتبــة علــى الطبيعــة المهنيــة للمــرأة في ظل   - 3  
الازمــات:

تبــدو المــرأة في معظــم المجتمعــات ســواء الشرقيــة او الغربيــة أكــر صابــة في مواجهتهــا للمواقــف والأزمــات؛ كــما أن 
للمــرأة دورا كبــيرا في مواجهــة الأزمــة الاقتصاديــة، فهــذه الجائحــة تعمّــق أوجــه عــدم المســاواة القائمــة مــن قبل، وتكشــف ما 
يشــوب النظــم الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة مــن مواطــن ضعــف تزيــد بدورهــا مــن آثــار الجائحــة؛ وعــى أرض الواقع، 
تلعــب المــرأة دورا أساســياً ليــس في حمايــة أسرتهــا فقــط، بــل مــن حيــث وقوفهــا في الصفــوف الأماميــة للتصــدي للأزمــات؛ 
ــذه  ــار ه ــل انتش ــد 19، وفي ظ ــيروس كوفي ــة بف ــة للإصاب ــر قابلي ــا أك ــروف تجعله ــصر إلى ظ ــا في م ــة الي تعرضه بالإضاف
الجائحــة، فالممرضــات او القابــات والعامــات بالمحامــاه وموظفــات الدعــم وكلهــن يعملــون في مجــال الرعايــة الصحيــة 

والخدمــات الاجتماعيــة والقانونيــه مــما يعرضهــن لخطــر الإصابــة بالعــدوي.

عمل المرأة في قطاع الخدمة الاجتماعية:-   - 

نــوه تقريــر صــادر عــن المجلــس القومــى للمــرأة السياســات والرامــج الداعمــة للمــرأة والتــي اتخذتهــا 
الدولــة المصريــة خــال جائحــة فــيروس كوفيــد 19، الى أن انتشــار هــذا الفــيروس يشــكل تهديــدا خطــيرا عــى 
مشــاركة المــرأة في الأنشــطة الاقتصاديــة خاصــة في القطاعــات غــير الرســمية و يحتمــل زيــادة الفجــوات بــن 
ــات و أن 40.9 %  ــن المعي ــاء م ــن النس ــد أن 18.1 % م ــصر نج ــا :«في م ــش ، مضيف ــبيل العي ــن في س الجنس
مــن إجــمالى العمالــة غــير الزراعيــة للإنــاث يعملــون في وظائــف غــير رســمية و 33.9 % مــن عمالــة الانــاث 
ــة و  ــن في الزراع ــاث يعمل ــن الان ــات و 36.4 % م ــاع الصناع ــن في قط ــما ان 6.7 % يعمل ــة ك ــمال هش في أع
ــة  ــة في قطــاع الرعاي ــوى العامل ــن الق ــة 70 % م ــرأة المصري ــل الم ــى و تمث ــن في القطــاع الخدم 56.8 % يعمل
مدفوعــة الأجــر خاصــة كمعلــمات و اخصائيــات صحيــات و اجتماعيــات عــاوة عــى ذلــك يمثــل قطــاع الرعايــة 
ــة الانــاث و تــزداد احتــمالات عمــل النســاء في قطــاع  المدفوعــة في مــصر حــوالى 28-31 % مــن إجــمالى عمال
الرعايــة المدفوعــة بأربــع مــرات أكــر مــن الرجــال.« مايــا مــرسي، مــن التهميــش إلي صــدارة المشــهد،2020«

ــن جــراء هــذه الجائحــة عــى  ــات بشــدة م ــف قطــاع الخدم ــضررت النســاء العامــات في وظائ ــد ت وق
نحــو غــير متناســب وذلــك مقارنــة بالمهــن الغــير خدميــة، فعــى ســبيل المثــال، تــضررت العامــات في القطــاع 
الخدمــي مثــل موظفــات الاســتقبال والإشراف الداخــلي ومضيفــات الطــيران والعامــات في المطاعــم ومصففــات 
الشــعر والعمالــة المنزليــة وقــد أظهــرت بيانــات القــوي العاملــة بالجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والاحصــاء 
ــة والاعــام وغيرهــا  تصــل الي 4.7%  ــة والاجتماعي ــن بهــذه القطاعــات الخدمي ــأن نســبة العامل عــام 2020 ب
للإنــاث مقابــل %13.2 للرجــال؛ وقــد نتــج عــن جائحــة كوفيــد 19 أزمــة اقتصاديــة هائلــة ســواء مــن ناحيــة 
فقدهــم لأعمالهــم  في هــذا القطــاع او التــضرر الصحــي الــذي وجــوده مــن خــال تعرضهــم للعــدوي أو حــالات 
ــز جــدا أن تكــون غــير  ــا بعــبء مــن الجائ ــؤدي إلي  تكبله ــذي ي ــه  ال ــاه وتحــول المــرأة الي ســيدة معيل الوف
مســتعده لــه ؛ بالإضافــة إلى أنــه غالبــاً مــا تتــولّى النســاء والفتيــات، مــن دون أجــر، توفــير الخدمــات الازمــة 
للصحــة الجســدية والذهنيــة والعاطفيــة لمــن يتولــن رعايتهــم مــن أفــراد الأسرة، مثــل الأطفــال وكبــار الســن 
والمــرضى والأشــخاص ذوي الإعاقــة. وتقــع هــذه المســؤولية عليهــنّ، نظــراً إلى أنّ نســبة قليلــة مــن الرجــال فقــط 
يشــاركون في العمــل المنــزلي؛ ومــع اســتمرار وجــود الأزمــة يتفاقــم عــبء هــذا العمــل عــى النســاء، مــما قــد 
يــؤدي إلى إرهاقهــن عاطفيــاً وجســدياً، والتأثــير عــى مناعتهــن ضــد الأمــراض، مــما يزيــد مــن تعرضهــم لخطــر 

إصابتهــنّ بجائحــة كوفيــد 19.
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عمل المرأة في القطاع الصحي: -  -  

في الوقــت الــذي يتصــدى فيــه العــالم لأكــر حــدث للصحــة العامــة منــذ أكر مــن قــرن، وهــو جائحــة COVID-19 ، فإن 
القيمــة الحقيقيــة للأطبــاء والحاجــة الي الممرضــات لم تكــن أكــر مــن أي وقــت مــى اســتجابةً لهــذه الأزمــة الصحيــة الرهيبــة 
وغــير المســبوقة؛  فرغــم أن العاملــون في القطــاع الصحــي  قــادرون جيــدًا عــى التفكــير بموضوعيــة، وتطويــر حلــول مبتكــرة 

لجميــع أنــواع المشــاكل والتحديــات؛ إلا انهــم يتعرضــون لاخطــار العــدوي والمــرض الــذي يصــل أحيانــاً إلي حــد الوفــاه. 

وتشــكل النساء العامات في الخط الأمامي بالمجال الصحي حوالي 42.4 % مــن الأطبــاء البشريــن و 91.9 % مــن 
ــض في  ــم التمري ــا تشــكل 73.1 % مــن طاق ــة الى أنه ــون بالفعــل في وزارة الصحــة بالإضاف ــن يعمل ــض الذي ــم التمري طاق
المستشــفيات و المرافــق العاجيــة في القطــاع الخــاص. وتتعرض النساء الاتى يعملن فى القطاع القطاع الصحي للفيروس 
وتعرضهن للضغط هائل لتحقيق التوازن بين عملهن بأجر والادوار الاخرى بغير أجر. بالاضافــة إلي مــن الممكــن أن تحد 
الخدمات الصحية المكتظة من الوصول إلى خدمات تنظيم الأسرة ووسائل تنظيم الحمل ، مما قد يؤدي إلى ارتفاع معدلات 
الخصوبة وتأثير اجتماعي واقتصادي عى الأفراد والأسر والمجتمعات، ومن المتوقع أن يؤثر فيروس كوفيد 19 عى مختلف 
القطاعات بما في ذلك القطاع الصحي مع انقطاع وصول النساء إلى خدمات وسلع رعاية الصحة الإنجابية. بما أن النساء 
الحوامل هن الأكثر عرضة للتواصل مع الخدمات الصحية (رعاية ما قبل الولادة والولادة) ، فقد يتعرضن بشكل كبير للعدوى 
في المرافق الصحية الأمر الذي قد يعيق من حضورهن لتلك المرافق. »التقريــر الصــادر عــن المجلــس القومــى للمــرأة مرصد 

السياســات و الرامــج الداعمــة للمــرأة، 2020«

المرأة المعيلة بسبب وفيات الرجال جراء أزمة كوفيد 19  :  - 4  

أوضــح العديــد مــن خــراء الفيروســات منــذ مــدة طويلــة، وتأكــد ذلــك عنــد إصابــة الرجــال والنســاء بفــيروس 
ــة  ــة بالمــرض بشــكل أكــر خطــورة، مقارن ــإن الرجــال أكــر عرضــة للإصاب ــك، ف ــا. ومــع ذل ــا بنفــس المعــدل تقريبً كورون
بالنســاء، كــما أن الرجــال أكــر عرضــة للوفــاة جــراء الإصابــة بمــرض كوفيــد ـ 19 أكــر مــن النســاء، كــما بينــت العديــد مــن 
الإحصائيــات والدراســات مثــل الدراســة التــي أجراهــا الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والاحصــاء »فــيروس كورونــا في مــصر 
-دراســة إستكشــافية«  في الفــرة مــن مــارس وحتــي أغســطس  عــام 2020  وأشــار فيهــا أن إجــمالي وفيــات الإنــاث حتــى 

18 أغســطس  2020 حــوالي 2254 حالــة بنســبة 43.6 % مقابــل 2911 حالــة وفــاة مــن الذكــور بنســبة 56.4 %

فقــد كان التفــاوت الكبــير في معــدلات الوفيــات بــن الرجــال والنســاء جــراء الإصابــة بالمــرض واحــدا مــن أبــرز 
ــا  ــيروس كورون ــة لمرض ف ــار الاقتصادي ــى أن الآث ــة ع ــد الأدل ــن تزاي ــث يتب ــة. حي ــاط الإصاب ــات الملحوظــة في أنم الاختاف
المستجد ســتلقي بــضررا أكرعــى عاتــق النســاء، حيــث تعمــل المزيــد مــن النســاء في وظائــف منخفضــة الأجــر وغــير آمنــة 
وغــير رســمية. وبســبب وفيــات الرجــال تتحــول المــرأة في لحظــة إلي أمــراه معيلــه مــما يجعلهــا تقــف أمــام الازمــة وجهــا 
لوجــه وتتحمــل وحدهــا العمــل عــى كســب الــرزق وتلبيــة احتياجــات أسرهــن الأساســية مــن مســكن وملبــس وتعليــم 

وصحــة.

ــة والاحصــاء الي أن شــهر  ــة العام ــزي للتعبئ ــاز المرك ــي أجراهــا الجه ــا الت ــد أشــارت الدراســة  المشــار إليه  وق
يونيــو يمثــل ذروة الإصابــات اليوميــة حيــث ســجل أعــى متوســط إصابــات وأيضــا أعــى متوســط وفيــات يوميــة، وكان 
الأســبوع الخامــس عــشر هــو أعــى الأســابيع مــن حيــث إجــمالي الإصابــات والتــي بلغــت 11023 وإجــمالي الوفيــات بعــدد 
600 حالــة وفــاه أســبوعية، كــما توصلــت الدراســة إلى أن النــوع ليــس لــه تأثــير عــى الإصابــة بفــيروس كورونــا في مــصر 
نتيجــة تقــارب عــدد إصابــات الذكــور والإنــاث في معظــم الأســابيع، إلا أن لــه تأثــير عــى أعــداد الوفيــات وتطورهــا لــكل 
مــن الذكــور والإنــاث. ويعــود ذلــك إلى الاختــاف في الركيبــة البيولوجيــة للذكــور عــن الإنــاث والتــي قــد تكــون مهمــة في 
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الاســتجابة للعــدوى مــا يــؤدي إلى زيــادة خطــر إصابــة الذكــور بالفــيروس والوفــاه. 

وقــد ســجل إجــمالي وفيــات الإنــاث حتــى 18 أغســطس  2020 حــوالي 2254 حالــة بنســبة 43.6 % مقابــل 2911 
حالــة وفــاة مــن الذكــور بنســبة 56.4 %، كــما يتضــح مــن جــدول ) 16 ( وشــكل )15( التوزيــع النســبي للوفيــات جــراء 
أزمــة كوفيــد 19 حســب النــوع والفجــوة النوعيــة ومــؤشر التكافــؤ وتوضــح بيانــات جــدول حجــم الفجــوة النوعيــة تجــاة 
التحــول الاجتماعــي والاقتصــادي للمــرأة بســبب وفــاه الرجــل بمــا يعــادل كل 100 رجــل متــوفي بســبب فــيروس كوفيــد 19 
يقابلــة 77 أنثــي متوفــاه بنفــس الســبب؛ الأمــر الــذي يقــع عــلي كاهلهــا عنــد وفــاه الرجــل وتحولهــا إلي إمــرأه معيلــة مــن 

حيــث تضاعــف المســئوليات والســعي لكســب الــرزق لأسرتهــا بســبب هــذه الجائحــة.

جدول	)16(	التوزيع	النسبي	للوفيات	جراء	أزمة	كوفيد	19

حسب	النوع	والفجوة	النوعية	ومؤشر	التكافؤ	،	مارس	-أغسطس	،	2020

مؤشر	التكافؤالفجوة	النوعيةجملةالنوع

اناثذكور

56.443.6100277

المصــدر	:	مــن	حســاب	الباحــث	عــن	فــيروس	كورونــا	في	مــصر	-دراســة	إستكشــافية،	الجهــاز	المركــزي	للتعبئــة	العامــة	والاحصــاء،	

2020

شكل	)15(	التوزيع	النسبي	للوفيات	جراء	أزمة	كوفيد	19	

حسب	النوع	،	مارس	-أغسطس	،	2020
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وضــع المــرأة وتمكينهــا مــن خــلال السياســات الســكانية فــي   -5  
: مصــر

بذلــت مــصر جهــدا كبــيراً لتمكــن المــرأة المصريــة مــن خــال اتخــاذ عدد مــن الإجـــراءات التـــي تعمـــل علـــى تمكينها 
فـــي كافـــة المجـــالات السياســـية والاقتصـــادية والاجتماعيـــة، والقضـــاء علـــى كافـة مظـــاهر التمييـــز ضدها، بالإضافة إلي 
محاولــة تصحيــح القيــم والمفاهيــم المجتمعية الخاطئة عن المـــرأة وتفعيـــل دورهـــا، حيـــث تـــؤمن الدولـــة بـــأن التنميـــة 
الشاملة لا يمكن أن تتحقق  دون مشـــاركة إيجابيـــة مـــن المـــرأة، باعتبارهـــا نصـف المجتمـع، كمـــا تتبنـى الدولـة سياسات 

تؤدي إلى تدعيم مكانتهـــا اقتصـــاديا وثقافيـــا واجتماعيا وتشـــجيعها علـــى المشـــاركة السياســـية بجميـــع صورها . 

وقــد حققــت مــصر خــال الســنوات الأخــيرة إنجــازات هامــة عــى أرض الواقــع مــن أجــل تمكــن المــرأة وتحقيــق 
المســاواة بــن الجنســن إيمانــاً بأهميــة الــدور الــذي يمكــن أن تقــوم بــه في كافــة المجــالات، فقــد اتخــذت مــصر خطــوات 
إيجابيــة نحــو إقــرار المواطنــة وحقــوق المــرأة بصــدور دســتور مــصر 2014 والــذي تضمــن 21 مــادة تعــد انصافــاً للمــرأة 
المصريــة، ولعــل أهمهــا المــادة 11 والتــي تضمــن كفالــة الدولــة بتحقيــق المســاواة بــن المــرأة والرجــل في جميــع الحقــوق 
ــدف  ــع اله ــا م ــق تمام ــذي يتواف ــتور، وال ــكام الدس ــا لأح ــة وفق ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــية والاقتصادي ــة والسياس المدني
ــز وتمكــن  ــن الجنســن والقضــاء عــلي التمي ــق المســاواة ب ــة المســتدامة 2030 ؛ وهــو تحقي ــن أهــدا  التنمي الخامــس م

النســاء والفتيــات.

ــي والاغتصــاب،  ــاث، والتحــرش الجن ــان الإن ــة خت ــظ عقوب ــل تغلي ــرأة مث ــة الم ــن لحماي ــرار قوان ــم إق ــما ت ك
وتجريمــا للحرمــان مــن المــيراث، بالإضافــة إلى التعديــات الجاريــة حتــى الآن بشــأن مــشروع قانــون للأحــوال الشــخصية، 
ومــشروع قانــون لحمايــة المــرأة مــن العنــف، ومــشروع قانــون مكافحــة زواج القــاصرات، ومــشروع قانــون بتعديــل بعــض 

أحــكام الولايــة عــى المــال.

وعــى الصعيــد الاقتصــادي وصــل عــدد المســتفيدات مــن التمويــل متناهــي الصغــر 1.680 مليــون مســتفيدة، 
ــلأسر  ــر دخــا شــهريا ل ــة« يوف ــل وكرام ــة المشروطــة تحــت مســمي »تكاف ــات النقدي ــج للتحوي ــم إطــاق برنام ــما ت ك
ــغ عــدد  ــة. وبل ــة الصحي ــم والرعاي ــل أعمارهــم عــن 18 ســنة عــى التعلي ــن تق ــال الذي الفقــيرة ويضمــن حصــول الأطف

المســتفيدات مــن الرنامــج مــا يقــرب مــن 2 مليــون ســيدة.

وعــى الصعيــد الاجتماعــي فقــد تضاءلــت الفجــوة بــن الجنســن في الالتحــاق المــدرسي وتراجعــت مســتويات وفيــات 
الأمومــة، بالإضافــة إلى اســتمرار اســتخراج بطاقــات الرقــم القومــي للســيدات، ليــزداد عــدد الــاتي تــم إصــدار بطاقــات 
لهــن خــال الفــرة مــن )2014 – 2017( إلى 450 ألــف ســيدة، ليصــل بذلــك إجــمالي الســيدات الحاصــات عــى بطاقــات 
عــام 2000 وحتــى حينــه إلى 3 مليــون و250 ألــف مــن جميــع المحافظات.«الهيئــة العامــة لاســتعامات، المجلــس القومــي 

للمــرأة، المــرأة المصريــة في أربــع ســنوات، 2018«

ويؤكــد هــذا البحــث عــى ضرورة تبنــى نظــرة شــاملة للمشــكلة الســكانية لمحاولــة تحســن وضــع المــرأة وتمكينهــا 
ــا وفــق  في ظــل الازمــات ، فجديــر بالذكــر أن عــدد الســكان ارتفــع مــن 72,6 مليونــاً وفقــا لتعــداد 2006 إلى 94,8 مليونً
تعــداد 2017،  بمعــدل نمــو ســنوي قــدره 2.56 % ، كــما تشــير التوقعــات المســتقبلية أنــه في حالــة عــدم ضبــط الزيــادة 
الســكانية ســيصل عــدد الســكان الي مــا يقــرب مــن 130 مليونــاً عــام 2030، مــما يــؤدي إلي زيــادة الضغــط عــلي الخدمــات 
التــي تقــدم مــن قبــل الحكومــة؛  بالإضافــة إلي التحســن الغــير مــرئي لارتقــاء بخصائــص ووضــع المــرأة،  ومــن ثــم فالهــدف 
هــو تحســن الخصائــص الســكانية وخاصــة للمــرأة مــن خــال القضــاء عــلي المشــكات الاجتماعيــة التــي تواجههــا مثــل 
الأميــة والتــسرب مــن التعليــم ، والــزواج المبكــر ، بالإضافــة إلي تمكينهــا بنــوع مــن التأمينــات الاجتماعيــة يخصــص لهــا 
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ويكــون حائــط صــد أمــا الازمــات غــير المتوقعــه التــي تــأتي بــدون مقدمــات وتــرك أثــرا ســيئاً جــدا عــلي المــرأة وخاصــة 
المــرأة المعيلــة .

 وعــى الرغــم مــن أن قضيــة تمكــن المــرأة اقتصاديــاً ومــا يرتبــط بذلــك مــن زيــادة مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل 
لمواجهــة الأزمــات التــي مــن المحتمــل أن تتعــرض لهــا قــد تبــدو في المقــام الأول محكومــة باعتبــارات اجتماعيــة واقتصاديــة، 
إلا أن نظــرة الإعــام لــدور المــرأة لهــا انعكاســـاتها لـــيس فقــط عــى تشــجيع المجتمــع لعمــل المــرأة وإنمــا أيضــاً لإحســاس 
المــرأة بقيمتهــا وقدراتهــا كمنتــج؛ وبالتــالي يتعــن عــى أجهــزة الإعــام أن تقــوم بــدور فاعــل في تشــجيع وتحفيــز مشــاركة 
المــرأة وكذلــك في تغيــير بعــض المعتقــدات الباليــة وذلــك عــن طريــق عــدة طــرق ووســائل منهــا تخصيــص برامــج تثقيفيــة 
ــن الأحــوال  ــأي حــال م ــي ب ــام ولا تعن ــرأة المجتمــع ككل للأم ــة تمكــن الم ــح لقضي ــوم الصحي ــة بالمفه ــدف إلى التوعي ته

التنافــس مــع الرجــل في النهــوض بالمجتمــع.

وفى ضــوء ذلــك يقــرح أن تراعــى السياســة الســكانية بــذل مزيــد مــن الجهــد لحــث المــرأة عــى المشــاركة الحقيقيــة 
عــن طريــق توعيــة المجتمــع وتوضيــح مكانــة المــرأة مــن خــال عقــد النــدوات والمؤتمــرات أيضــاً لمحاولــة اظهــار الــدور 
الــذي يمكــن أن تلعبــه المــرأة بالإضافــة إلي مســاندة الرجــال لبعــض النســاء القــادرات عــلي العمــل الاجتماعــي والســياسي 
ــاه  ــوري الحي ــم مح ــات باعتباره ــد الازم ــا ض ــة مع ــي والمواجه ــتوي المعي ــع المس ــود ورف ــف الجه ــلي تكات ــول ع للوص

ومشــاركتهم ســويا سيحســن الاحــوال الاقتصاديــة والاجتماعيــة لــلأسرة بأكملهــا وليــس مــن خــال فــرد واحــد. 

أزمــة  التــي إتخذتهــا الدولــة لمواجهــة  6 - الأجــراءات والمبــادرات   
 -:19 كوفيــد 

ــة  ــن خط ــد 19، ضم ــاء كوفي ــة وب ــرة لمواجه ــة والمؤث ــادرات الفاعل ــراءات والمب ــن الإج ــة م ــة حزم ــذت الدول إتخ

ــة  ــراً يوضــح كيفي ــوزراء، تقري واســراتيجية اســتباقية شــملت مختلــف المحــاور، وقــد أصــدر المركــز الإعامــي لمجلــس ال

ــراءات: ــذه الاج ــن ه ــد 19.وم ــة كوفي ــة لأزم ــة الثاني ــة الموج ــصر لمواجه ــتعداد م اس

 - تــم تدبــير 100 مليــار جنيــه مــن خــال الاحتياطــات العامــة للدولــة، والتــي تــم صرف 65 مليــار جنيــه منهــا حتــى الآن، 

ــل البنــك المركــزي لدعــم النشــاط الاقتصــادي، ليصبــح ســعر الإقــراض  بالإضافــة إلى تخفيــض ســعر الفائــدة %4 مــن قب

لليلــة الواحــدة %9.25 مقارنــة بـــ %13.25، كــما تراجــع ســعر الإيــداع لليلــة الواحــدة %8.25 مقارنــة بـــ %12.25، وذلــك 

في 2020/11/12.

 

- تــم تعديــل ســعر العائــد لعــدد مــن مبــادرات البنــك المركــزي ليصبــح %8 بــدلاً مــن %10 عــى أســاس متناقــص، وهــم 

مبــادرة القطــاع الخــاص الصناعــي والزراعــي وقطــاع المقــاولات، بالإضافــة إلى مبــادرة التمويــل العقــاري لمتوســطي الدخــل، 

فضــاً عــن مبــادرة إحــال وتجديــد فنــادق الإقامــة والفنــادق العائمــة وأســاطيل النقــل الســياحي.

 

ــاء للأنشــطة الصناعيــة  - تــم اتخــاذ عــدد مــن القــرارات لدعــم القطــاع الصناعــي ومنهــا، خفــض أســعار الغــاز والكهرب

بقيمــة أكــر مــن 10 مليــار جنيــه، كــما تــم صرف المســاندة التصديريــة للــشركات الصغــيرة التــي يبلــغ إجــمالي مســتحقاتها 

5 مايــن جنيــه بحــد أدنى دون انتظــار شــهادة الضرائــب.



تحديات مواجهة المرأة للأزمات

42

 

- توجيــه 20 مليــار جنيــه مــن البنــك المركــزي لدعــم وتحفيــز البورصــة المصريــة والمســاهمة في انتعــاش الســوق، بالإضافــة 

إلى إعفــاء غــير المقيمــن مــن ضريبــة الأربــاح الرأســمالية نهائيــاً وتأجيــل هــذه الضريبــة عــى المقيمــن حتــى 2022/1/1.

 - دعــم قطــاع الســياحة والطــيران، أشــار التقريــر إلى أنــه تــم تخصيــص 50 مليــار جنيــه لمبــادرة إحــال وتجديــد فنــادق 

الإقامــة والفنــادق العائمــة وأســاطيل النقــل الســياحي بــدلاً مــن 5 مليــار جنيــه، وكذلــك تخصيــص قــرض بقيمــة 2 مليــار 

جنيــه لمســاندة قطــاع الطــيران المــدني في مواجهــة كورونــا تتحمــل الخزانــة العامــة للدولــة أعبــاءه لحــن تحقيــق الشركــة 

معــدلات تشــغيل تعُــادل %80 مــن حجــم تشــغيل عــام 2019. 

 -تــم إطــاق مبــادرة »ضمانــة« لدعــم المنشــآت الســياحية والفندقيــة ذات العمالــة الكثيفــة، حيــث تصــدر خالهــا وزارة 

الماليــة ضمانــة بقيمــة 3 مليــار جنيــه للبنــك المركــزي لصالــح البنــوك الوطنيــة، كــما يصــل ســعر العائــد لإقــراض المنشــآت 

الســياحية والفندقيــة %5 عــى أســاس متناقــص، لمــدة تصــل إلى 3 ســنوات.

 - تــم إتاحــة 485 مليــون جنيــه لــكل مــن )هيئــة النقــل العــام - شركات الغــزل والنســيج - الحديــد والصلــب( لــصرف 

أجــور العاملــن، بالإضافــة إلى دعــم الاســتثمارات الحكوميــة بـــ 10 مليــار جنيــه إضافيــة لتوفــير فــرص عمــل جديدة وســداد 

مســتحقات المقاولــن والمورديــن.

 -تــم صرف 2.4 مليــار جنيــه لمنحــة العمالــة غــير المنتظمــة لنحــو 1.6 مليــون مســتحق خــال الدفعــات الأولى الثاثــة، 

بينــما تــم مــد المنحــة في الفــرة مــن )ديســمر 2020 حتــى فرايــر 2021(، بتكلفــة تصــل إلى 3.6 مليــار جنيــه ويســتفيد 

منهــا نحــو 2.3 مليــون مســتحق.

 - تــم إطــاق المبــادرة الرئاســية لتحفيــز الاســتهاك وتشــجيع المنتــج المحــلي تحــت شــعار »مــا يغــاش عليــك« في يوليــو 

2020 واســتمرت لمــدة 4 أشــهر.

-أطلــق البنــك المركــزي مبــادرة للســداد الإلكــروني، يســتفيد منهــا الــشركات والتجــار الذيــن ليــس لديهــم حاليــاً نقــاط بيــع 

إلكرونيــة أو رمــز الاســتجابة السريــع.

 - تــم تخصيــص 15 مليــار جنيــه كحافــز إضــافي يتــم منحــه لــكل العاملــن والموظفــن بالجهــاز الإداري، يــراوح مــا بــن 150 

إلى 375 جنيهــاً شــهرياً خــال العــام المــالي الجــاري.

 - تــم زيــادة حــد الإعفــاء الضريبــي خــال موازنــة العــام المــالي 2021/2020، مــن 8 آلاف جنيــه إلى 15 ألــف جنيــه، وإقــرار 

إعفــاء شــخي بقيمــة 9 آلاف جنيــه ســنوياً، بالإضافــة إلى تقديــم شريحــة اجتماعيــة ضريبيــة جديــدة بـــ %2.5 لأصحــاب 

الدخــول المنخفضــة.

- تــم تعزيــز البنيــة التحتيــة الطبيــة، وقــد تــم ضــخ 11 مليــار جنيــه لدعــم القطــاع الطبــي وتلبيــة الاحتياجــات الملحــة، 

ــه  ــة بنســبة %75، بالإضافــة إلى اعتــماد 400 مليــون جني ــادة بــدل المهــن الطبي ــه لزي ــار جني كــما تــم تخصيــص 2.8 ملي

ســنوياً لتعيــن الكــوادر الطبيــة الازمــة لدعــم القطــاع الصحــي.

 - تــم تفعيــل عمــل 340 مستشــفى عامــة ومركزيــة لتقديــم الخدمــة الطبيــة لمصــابي كورونــا، بالإضافــة إلى الانتهــاء مــن 

تحويــل 77 مستشــفى حميــات وصــدر إلى مستشــفيات عــزل، إلى جانــب تخصيــص 31 مستشــفى جامعيــاً للعــزل الصحــي 

والعاجــي، فضــاً عــن رفــع درجــة الاســتعداد بـــ 45 مستشــفى عســكري وتخصيــص 22 مستشــفى عســكري للعــزل و4 

مستشــفيات ميدانيــة متنقلــة.
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ــة  ــدة رعاي ــص 5013 وح ــيروس، وتخصي ــا بالف ــتبه إصابته ــالات المش ــل الح ــاً لتحلي ــاً تكنولوجي ــص 61 معم ــم تخصي - ت

ــة  ــيارة تابع ــزلي، و285 س ــزل المن ــة في الع ــة المخالطــن والحــالات الإيجابي ــاج ومتابع ــع الع ــن توزي ــية مســئولة ع أساس

ــزلي. ــزل المن ــة الع ــع أدوي ــاهم في توزي ــة تس ــل الطبي ــم الأسرة والقواف ــادات تنظي لعي

ــة  ــم الصحي ــة لمتابعــة حالته ــة لدخــول وخــروج المــرضى بالمستشــفيات والوحــدات الصحي ــص ممــرات آمن ــم تخصي  - ت

بعيــداً عــن حــالات فــيروس كورونــا، وكذلــك إطــاق تطبيــق »صحــة مــصر« بهــدف توعيــة وإرشــاد المواطنــن حــول كيفيــة 

الوقايــة مــن فــيروس كورونــا المســتجد.

 - تــم إجــراء تعديــات عــى نظــام العــام الــدراسي للتعليــم قبــل الجامعــي، ليتضمــن تعــدد مصــادر التعلــم )منصــات 

تعليميــة »إدمــودو« – قنــوات وبرامــج تعليميــة – المكتبــة الإلكرونيــة(، بالإضافــة إلى اعتــماد نظــام الامتحــان الإلكــروني 

بالنســبة لطــاب الثانويــة العامــة وتصحيحــه إلكرونيــاً.

ــي أبرزهــا إجــراءات  ــدارس، والت ــن انتشــار الفــيروس داخــل الم ــة للحــد م ــن الإجــراءات الاحرازي ــدد م ــم اتخــاذ ع  - ت

التباعــد الاجتماعــي بــن الطــاب في الطابــور المــدرسي، مــع إمكانيــة إلغائــه، بالإضافــة إلى تنظيــم حضــور الطــاب )يومــن 

– 3 أيــام – 4 أيــام(، مــع تخفيــض كثافــة الفصــول. 

 -  تطبيــق نظــام التعليــم »الهجــن«، للتعليــم الجامعــي وهــو نظــام يجمــع بــن التعليــم عــن بعــد والتعليــم وجهــاً لوجــه، 

وفحــص درجــة حــرارة الطــاب، مــع تخصيــص مناطــق للفــرز والعــزل المؤقــت للحــالات المشــتبه بهــا، فضــاً عــن تطهــير 

كافــة أرجــاء الجامعــات قبــل فتحهــا بشــكل يومــي.
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النتائج والتوصيات
أولا : النتائج

ــة  ــات أوضــاع المــرأة فى ظــل الازمــات في مــصر ســواء مــن الناحي اســتعرض البحــث الجوانــب العديــدة لتحدي
الديموجرافيــة او التعليميــة أو عاقتهــا بســوق العمــل وكذلــك مشــاركتها فى الحيــاة العامــة والسياســية، وكذلــك مظاهــر 
العنــف التــى ترتكــب ضــد المــرأة في وقــت الازمــات، بالاضافــة إلي أثــر الحيــاه المهنيــة عليهــا مــن تعرضهــا الي المخاطــر 
ــات المتوفــرة مــن التعــدادات الســكانية،  ــل إلى البيان ــة بعــد وفــاة رئيــس الأسرة واســتند التحلي وتحولهــا الي آمــراة معيل
خاصــة تعــدادات 2006، 2017 وتقديــرات حتــي 2019، وأيضــاً بيانــات المصــادر الأخــرى المكملــة كــوزارات الربيــة والتعليم 
والصحــة والســكان والمجلــس القومــي، ومركــز بحــوث الــرأي بصــيره والاام المتحــده للمــرأة، وقــد توصلــت الدراســة إلى 

النتائــج الأتيــة حــول تحديــات وضــع المــرأة في ظــل الازمــات الواقــع والمأمــول ، منهــا مــا يــى:

مــن الجانــب الديموجــرافى يتضــح أن النســاء فى مــصر يشــكلن نصــف المجتمــع تقريبــاً كــما يشــكل الإنــاث فطبقــاً 
لتعــداد الســكان في الفــرة مــن 2017  بلــغ عــدد الانــاث حــوالي 45.9 مليــون نســمة، والذكــور 48.8 مليــون نســمة، أي 
أن الانــاث يشــكلن حــوالي %48 مــن ســكان مــصر. وتعيــش النســاء عــدد ســنوات أطــول مــن الذكــور )حــوالى 75.5 ســنة 

لانــاث مقابــل 74.3ســنة للذكــور( .
 

أمــا عــن الوضــع التعليمــي للمــرأة مقارنــة بالرجــل، فيتضــح أن هنــاك تحســناً كبــيراً فى مســتوى التعليــم بالنســبة 
للإنــاث فى مــصر، ولكــن لا تــزال نســب الأميــة مرتفعــة بــن النســاء، ومــا تــزال هنــاك فجــوات نوعيــة وخاصــة فى التعليــم 
قبــل الجامعــى بصفــة خاصــة.، وقــد تقــارب أعــداد المتسربــن ونســبهم للذكــور والانــاث معــاً في المرحلــة الإعداديــة في 
الفــره مــن2015 وحتــي 2018. مــما أدي إلي انحســار الفجــوة النوعيــه في التــسرب مــن التعليــم للذكــور والانــاث في هــذه 

الفــره
 

ومــن ناحيــة وضــع المــرأة فى العمــل، فــإن نســبة مســاهمة المــرأة فى النشــاط الاقتصــادى تقــل عــن ربــع إجــمالى 
القــوى العاملــة فى مــصر، ومعــدلات البطالــة بــن النســاء قــد بلغــت %21.4 فى عــام 2018 مقابــل %6.8 فقــط للرجــال، 
ويعكــس الفجــوة النوعيــة الكبــيرة بــن الرجــال والنســاء فى مــصر فى مجــال العمــل، التــى تســتوجب اهتــمام كل العاملــن 

فى مجــال دعــم مكانــة المــرأة فى المجتمــع.
 

ومــن ناحيــة تعــرض المــرأة للعنــف عــن طريــق الــزواج المبكــر المبكــر هنــاك نســبة كبــيرة مازالــت تعــاني مــن 
ــة  ــل ســن الثامن ــة كــما أن حــوالي 117 الــف مــن النســاء قــد تزوجــن قب زواج القــاصرات وخاصــة في المحافظــات القبلي

عــشر طبقــا لتعــداد 2017.

ــة،  ــدوداً للغاي ــزال مح ــصر لا ي ــية فى م ــاة السياس ــاركتها فى الحي ــرأة ومش ــع الم ــإن وض ــرى، ف ــة أخ ــن جه وم
ويحتــاج إلى مزيــد مــن الجهــد والتوعيــة لزيــادة دعــم دور المــرأة سياســياً واجتماعيــاً واقتصاديــاً، وعــى الرغــم مــما طــرأ 
مــن تحســن ملحــوظ فى تــولى المناصــب القياديــة، ســواء فى الحكومــة، أم قطــاع الأعــمال العــام. وقــد كانــت نســبة مشــاركة 

المــرأة فى الوظائــف الاداريــة العليــا كوزيــر فى عــام 2011 لا تصــل %5 فقــط ثــم ارتفعــت الى %6.7 فى علــم 2017. 
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وبرغــم ارتفــاع عــدد النائبــات مــن النســاء في الرلمــان 26 % عــام 2021 بعدمــا كانــت %2.42 عــام ،2000ا، الا 
انهــا مــا تــزال تحتــاج إلى تكاتــف الجهــود ســواء مــن جانــب الدولــة أم المجالــس المتخصصــة مثــل المجلــس القومــى للمــرأة 
أم المنظــمات غــير الحكوميــة لمســاندتها ماديــاً وسياســياً لــي تســتطيع أن تشــارك الرجــل فى الانتخابــات، وتحظــى بعــدد 

مناســب مــن المقاعــد فى هــذه المجالــس السياســية والمحليــة.
 

كــما تبــن مــن النتائــج أن نســبة الاسر التــي ترأســها النســاء %38.3 مــن النســاء أسرهــن، بينــما يشــكل الذكــور 
ــة العمريــة 60 ســنه فأكــر عــام 2019.؛ كــما تعــاني المــرأة المصريــة مــن بعــض  %18.3 مــن رؤســاء الأسر وذلــك فى الفئ
ــة  ــن خــال الازم ــن أزواجه ــداء الجســدى م ــد تعرضــن لاعت ــن النســاء المتزوجــات ق ــف، وحــوالي %11 م ــكال العن أش

ــة لفــيروس كوفيــد 19. العالمي
 

ــاء  ــضرر النس ــن ت ــات، تب ــل الازم ــة في ظ ــا وخاص ــة عمله ــن طبيع ــج ع ــي تنت ــر الت ــرأة للمخاط ــرض الم وتتع
العامــات في وظائــف قطــاع الخدمــات بشــدة مــن جــراء هــذه الجائحــة عــى نحــو غــير متناســب، وقــد أظهــرت بيانــات 
القــوي العاملــة بالجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والاحصــاء عــام 2020 بــأن نســبة العاملــن بهــذه القطاعــات الخدميــة 

ــل %13.2 للرجــال ــاث مقاب ــة والاعــام وغيرهــا تصــل الي %4.7 للإن والاجتماعي

كــما يشــير التحليــل الســابق الى ارتفــاع نســبة مســاهمة المــرأة فى تقديــم الخدمــات الطبيــة كطبيبــة وممرضــة 
وموظفــة إداريــة، حيــث ويشــكل النساء العامات في الخط الأمامي بالمجال الصحي حوالي 4.24٪ من الأطباء البشريين 
و 1.19٪ من طاقم التمريض الذين يعملون بالفعل في وزارة الصحة، بالإضافة إلى انها تشكل 1.37٪ من طاقم التمريض في 

ــة. ــام الازم ــا لوجــه أم ــا تقــف وجه ــما يجعله المستشفيات والمرافق العاجية في القطاع الخاص، م

ــاة رئيــس الاسرة بفــيروس  ــة بســبب وف ــا إلي آمــرأة معيل وأخــيراً أظهــرت الدراســة أزمــة وضــع المــرأة وتحوله
كوفيــد 19 حيــث ســجلت البيانــات إجــمالي وفيــات الإنــاث حتــى 18 أغســطس 2020 حــوالي 2254 حالــة بنســبة 43.6 % 

مقابــل 2911 حالــة وفــاة مــن الذكــور بنســبة 56.4 %.
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ثانيا: التوصيات

ــة لأوضــاع الازمــة  ــة وتهيئ ــق بأوضــاع المــرأة المصري ــات تتعل مــن العــرض الســابق يمكــن اقــراح عــدة توصي  

ــة  ــر فاعلي ــى يمكــن ان تشــارك الرجــل بصــورة أك ــه، حت ــات غــير متوقع ــا ومســاعدتها في ظــل الأزم ــاء بخصائصه لارتق

لتحقيــق النمــو والتقــدم الاقتصــادى والاجتماعــى ومــن أجــل مســتقبل أفضــل لهــا ولــكل أفــراد المجتمــع. وتــدور هــذه 

ــة: ــاور التالي ــول المح ــات ح التوصي

1-  العمــل عــى تغيــير مفاهيــم المجتمــع ومعتقداتــه نحــو الأدوار التــى يمكــن أن تقــوم بهــا المــرأة،   
ــة  ــاب وتربي ــن الانج ــئولية ع ــة فى المس ــة المتمثل ــى الأدوار التقليدي ــر ع ــصر الأم ــث لا يقت بحي
الأولاد ورعايــة الأسرة، بــل يتعــداه إلى الإبــداع فى العمــل والإنتــاج والمشــاركة فى اتخــاذ القــرار، 
وخدمــة البيئــة والمجتمــع، بمــا يدعــم مكانتهــا واســتقرارها، وبمــا يرفــع مــن مســاهمتها فى تنميــة 

ــاء بلدهــا. وبن

2-  التأكيــد عــى ضرورة الارتقــاء بثقافــة المــرأة مــن خــال محــو أميتهــا، وذلــك بتفعيــل وتطويــر   
برامــج محــو الأميــة، مــع تشــجيع البنــات عــى الانتظــام فى التعليــم عــى قــدم المســاواة مــع 
ــاه  ــا تج ــئوليتها وواجباته ــا ومس ــى حقوقه ــرف ع ــاس للتع ــو الأس ــم ه ــار التعلي الأولاد، باعتب

المجتمــع والأسرة حتــي تتمكــن مــن مواجهــة الأزمــات الغــير متوقعــه مســتقباً.

ــم  ــل التعلي ــن مراح ــاث م ــسرب الإن ــرة ت ــى ظاه ــاء ع ــؤدى إلى القض ــى ت ــود الت ــادة الجه 3-  زي  
الأساســية، وخاصــة فى محافظــات الوجــه القبــى والمناطــق العشــوائية بالمــدن. وهــذه الجهــود 
تســتلزم تفعيــل قوانــن منــع التــسرب ودعــم الأسر اقتصاديــاً وبســط مظلــة التأمينــات 
الاجتماعيــة والطبيــة، حتــى لا تلــدأ الأسر الفقــيرة إلى تشــغيل الأطفــال، مــما يضيــق مــن فــرص 
التعليــم أمامهــم ويضعــف مــن صحتهــم، كــما يجــب التوســع أيضــاً فى إنشــاء المــدارس فى أماكــن 
ــر  ــا أك ــة لجعله ــج التعليمي ــج والمناه ــر الرام ــمام بتطوي ــة، والاهت ــكانية النائي ــات الس التجمع

ــتلزماته. ــصر ومس ــورات الع ــة لتط مائم

4-  العمــل عــى زيــادة إمكانيــة المــرأة المعيلــة فى الحصــول عــى المــوارد لمواجهــة الأزمــات المحتملة،    
وزيــادة الاهتــمام بــالأسر التــى تعولهــا النســاء، حيــث ثبــت مــن واقــع البحــوث أنهــا أقــل قــدرة 
اقتصاديــة مــن مثيلتهــا التــى يعولهــا الرجــال، حيــث أن ذلــك يــؤدى إلى القضــاء عــى ظاهــرة 

ــن الجنســن. ــن النســاء، ويحقــق الإنصــاف والمســاواة ب الفقــر ب

ــم،   ــزواج المبكــر، التــسرب مــن التعلي ــا بال ــات الخاصــة بقضاي ــون وتغليــظ العقوب ــل القان تفعي  - 5  
الاطفــال. عمالــة 

ربط التعليم باحتياجات سوق العمل لتخفيض نسبة البطالة وخاصة للإناث .  - 6  
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العمــل عــى نــشر ثقافــة الأسرة صغــيرة الحجــم وكيفيــة تحقيــق ذلــك وأهميتــه للمــرأة والأسرة   - 7  
والمجتمــع وذلــك مــن خــال وســائل الإعــام ومــن خــال برامــج الربيــة الســكانية فى المــدارس 
والجامعــات، مــع التأكيــد عــى ضرورة مشــاركة مؤسســات المجتمــع المــدنى والأحــزاب فى هــذا 

ــية. ــة والسياس ــة والاجتماعي ــاة الاقتصادي ــاركة فى الحي ــرأة المش ــن للم ــى يمك ــال وحت المج

ــة  ــات، خاص ــدلات الوفي ــض مع ــؤدى إلى خف ــا ي ــة بم ــة العام ــات الصحي ــتوى الخدم ــع مس رف  - 8  
للأطفــال الرضــع ودون الخامســة مــن العمــر ووفيــات الأمهــات بســبب الحمــل والــولادة وإلى 

تحســن مســتوى التغذيــة للأطفــال والأمهــات، خاصــة فى المناطــق الريفيــة بمــصر. 

9-  العمــل عــى تطويــر الرســائل الاعاميــة المتعلقــة بالمــرأة، بما يــؤدى إلى رفــع مكانتهــا الاجتماعية،   
ــن  ــا كائ ــى تصــور المــرأة عــى أنه ــة الت ــا، ومحــور الصــور التقليدي ــير نظــرة المجتمــع إليه وتغي

ضعيــف لا تقــوم إلا بالأعــمال المتدنيــة، كالخادمــة والمــرأة ســيئة الســمعة، وكذلــك الصــور التــى 

تــؤدى إلى تكريــس فكــرة أن المــرأة تحكمهــا العاطفــة فى جميــع أمورهــا، بينــما ترتبــط صــورة 

الرجــل بالقــوة والحنكــة والمنطــق والعقــل، والعمــل عــى أن تتضمــن هــذه الرســائل الإعاميــة 

ــادة المختلفــة. ــز القي ــة والمــرأة فى مراك نمــاذج ناجحــة للمــرأة العامل

10 -  زيــادة التوعيــة لــدى مختلــف فئــات المجتمــع بأهمية القضــاء عــى كل مظاهر العنــف والتمييز   
ــر  ــات والظواه ــض الممارس ــع لبع ــرد والمجتم ــارة بالف ــار الض ــى الآث ــد ع ــرأة، والتأكي ــد الم ض

ــاث،  ــة الأطفــال، خاصــة الإن ــاث، وعمال ــان الإن ــزواج المبكــر، وخت ــل ال ــة الســلبية، مث الاجتماعي

والايــذاء البــدنى للزوجــات، والعمــل كذلــك عــى تفعيــل القوانــن والتشريعــات الموجهــة لمحاربــة 

ــات. ــن والتشريع ــذه القوان ــن له ــات عــى المخالف هــذه الظواهــر الســلبية، وتشــديد العقوب
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2 -  التعــداد العــام للســكان والاســكان والمنشــآت، الجهــاز المركزي للتعبئــة العامة والاحصــاء، 1996،2006،   
2017

3 - الكتاب الاحصائي السنوي، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء 2020-2013  

4 -  النشرة السنوية للتعليم قبل الجامعي في مصر، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، 2020  

5 - الكتاب الاحصائي السنوي، وزارة الربية والتعليم، 2020-2016  

6 -  الكتاب الاحصائي السنوي، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، 2020  

7 - التقريــر الصــادر عــن المجلــس القومــى للمــرأة مرصــد السياســات و الرامــج الداعمــة للمــرأة، حصــاد   
المجلــس لعــام2020، 2020

ــس القومــي  ــع ســنوات، المجل ــة في أرب ــرأة المصري ــر صحفــي الم ــة لاســتعامات، تقري ــة العام 9 - الهيئ  
 2018  ، للمــرأة، 

10 - بحث الدخل والانفاق، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء ،2020  

11 - النشرة السنوية للقوي العاملة، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء ، 2020  

12 - فيروس كورونا في مصر- دراسة استكشافية، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، 2020  

13 - تقرير مجلس النواب المصري، الأمانة العامة للمجلس، 2021  

14 - ســامي ســليم، »نمــوذج مقــرح للعاقــة بــن إدارة المعرفــة وإدارة الأزمــات«، رســالة دكتــوراه، كليــة   
ــمس، ، 2013 ص 70 ــن ش ــة ع ــارة، جامع التج

15 - ســميه أحمــد عــى عبــد المــولى، تدعيــم التعليــم كأداة للتمكــن الاقتصــادي للمــرأة في مــصر الرنامــج   
ــة، الجامعــة  البحثــي حــول المــرأة والعمــل، ورقــة سياســات، ورقــه سياســات2، مركــز البحــوث الإجتماعي

ــة بالقاهــرة، 2009 الامريكي
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ــة  ــة الاتحادي ــة، الهيئ ــوارد البشري ــة بالم ــنوية متخصص ــف س ــة نص ــة، مجل ــوارد البشري ــدي، الم 16 -  ص  
العربيــه المتحــده، دبي، مايــو، 2020 العــدد 12،الامــارات  البشريــة الحكوميــة،  للمــوارد 

ــة،  ــا مــرسي ،مــن التهميــش إلى صــدارة المشــهد، المجلــس القومــي للمرأة،منتــدي أســوان للتنمي 17 -  ماي  
مــارس 2020

18 - محمود جاد الله، »إدارة الأزمات«، دار أسامة للنشر والتوزيع، القاهره، 2010 ، ص 2  

19 - مخلــوف، هشــام ومجــدي عبــد القــادر،« رؤيــة عــن الأوضــاع السياســية في مــصر -الحــاضر وآفــاق   
المســتقبل« أوراق في ديموجرافيــة مــصر- رقــم 2، يوليــو 2002

20 - مخلــوف، هشــام وآخــرون،« المــرأة في مــصر ديموجرافيــاً واجتماعيــاً وسياســياً« أوراق في ديموجرافيــة   
ــو 2003 ــم 3، يولي ــصر- رق م

ــول المقــرح، الرنامــج  ــد الله شــحاته، التمكــن الاقتصــادي للمــرأة المعوقــات والحل ــة صقــر، عب 21 -  هال  
البحثــي حــول المــرأة والعمــل، ورقــه سياســات1، مركــز البحــوث الإجتماعيــة، الجامعــة الامريكيــة بالقاهــرة، 

2009
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