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أولًا: مقدمة
ــا  ــة، كــا أنه ــة والأهــداف التنموي ــة لأخــرى بحســب الظــروف الداخلي ــف السياســة الســكانية مــن دول تختل

تختلــف أيضــا داخــل الدولــة الواحــدة مــن فــرة لأخــرى بحســب التوجــه الاقتصــادي والســياسي في كل مرحلــة. في هــذا 

الصــدد تشــر بيانــات الأمــم المتحــدة للســكان لعــام 2015 إلى وجــود تفــاوت واضــح بــن دول العــالم في سياســاتها تجــاه 

ملــف الســكان. ففــي حــن تســعي 75 دولــة إلى تحجيــم معــدل النمــو الســكاني فــإن هنــاك 37 دولــة تســعي إلى رفعــه 

و40 دولــة تحــاول الحفــاظ عليــه ثابتــا عنــد معدلــه الحــالي، بينــا هنــاك 28 دولــة لا تقــوم بــأي تدخــات للتأثــر عــى 

)United Nations 2015( .معــدل النمــو الســكاني و17 دولــة ليــس لديهــا سياســة ســكانية رســمية

تســعى هــذه الدراســة، متبعــة المنهــج التحليــي الوصفــي، إلى رصــد واســتعراض أبــرز التجــارب الدوليــة في ضبــط النمــو 
الســكاني مــن أجــل الاســتفادة منهــا في ظــل توجــه الدولــة المصريــة إلى تنميــة الأسرة المصريــة والســكان وتعزيــز الخصائــص 
ــة  ــات الاقتصادي ــز الإصاح ــة لتعزي ــراتيجية الدول ــوء اس ــكاني في ض ــو الس ــط النم ــه لضب ــود توج ــع وج ــة م الديموغرافي

الهيكليــة والنهــوض بالدولــة؛ في ظــل وجــود إرادة سياســية مــن مؤسســة الرئاســة والســلطات المصريــة المختلفــة.

لقــد تبنــت العديــد مــن دول العــالم سياســات ســكانية لضبــط النمــو الســكاني؛ ونجــح بعضهــا في تنفيــذ هــذه السياســات 
وعــى رأســها جمهوريــة الصــن الشــعبية التــي تبنــت سياســة اجباريــة وهــي سياســة الطفــل الواحــد مــن أجــل ضبــط 
النمــو الســكاني؛ ولهــذا تكمــن الأهميــة مــن اســتعراض التجــارب الدوليــة والوقــوف عــى أبــرز السياســات والحوافــز التــي 

اتبعتهــا هــذه الــدول مــع إلقــاء الضــوء عــى أبــرز عوامــل نجاحهــا.

ثانياً: أهمية الدراسة
تكمــن أهميــة هــذه الدراســة في إلقــاء الضــوء عــى التجــارب الدوليــة المختلفــة في مجــال ضبــط النمــو الســكاني 
بالركيــز عــى التجــارب الناجحــة منهــا، مــن أجــل الاســتفادة منهــا في دعــم متخــذ القــرار فيــا يخــص اســراتيجية تنميــة 

الأسرة والســكان في مــصر؛ وفي ظــل توجــه الدولــة المصريــة نحــو الرفاهيــة والحداثــة والإصــاح الاقتصــادي والاجتاعــي.

ثالثاً: المشكلة محل الدراسة
تكمــن المشــكلة محــل الدراســة في دراســة نظــم الحوافــز الإيجابيــة والســلبية التــي طبُقــت ومــدي نجاحهــا؛ 
ــد  ــة إلى رص ــأتى الحاج ــث تت ــدول حي ــن ال ــد م ــارب العدي ــداف تج ــق أه ــت في تحقي ــكانية نجح ــات س ــة سياس ودراس
السياســات والحوافــز والآثــار الســلبية والإيجابيــة وأبــرز عوامــل النجــاح لــكل دولــة؛ لاســتفادة منهــا في التجربــة المصريــة.

رابعاً: منهجية الدراسة
المنهج الوصفي التحليي.
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خامساً: معايير اختيار الدول موضع البحث
ــاز التحــول  ــى الإطــاق في انج ــا ع ــدول وأنجحه ــل ال ــن أوائ ــدا م ــيا تحدي ــوب شرق أس ــت دول شرق وجن كان
الديمغــرافي والانتقــال مــن معــدلات إنجــاب مرتفعــة إلى معــدل يقــل عــن معــدل الإحــال بدايــة مــن الثانينــات. في الوقت 
ــر  ــع والتصدي ــق طفــرة حقيقــة عــى مســتوى التصني ــا وتحقي ــة اقتصاداته ــدول في إعــادة هيكل نفســه نجحــت هــذه ال

والنهــوض بمســتويات المعيشــة خــال ثاثــة عقــود فقــط )الســتينيات – التســعينيات(.

وبنــاء عليــه فقــد تــم اختيــار هــذه الــدول، وتحديــدا الصــن والهنــد وكوريــا الجنوبيــة وســنغافورة وتايــوان وإندونيســيا 
ــاذج الأفضــل في القــدرة عــى انجــاز التحــول الديمغــرافي  ــاذج باعتبارهــا الن ــا كن ــران وتركي ــة إلى إي وبنغــادش بالإضاف

ــة المنشــودة. واســتغاله بالشــكل الأمثــل لتحقيــق التنميــة الاقتصادي

سادساً: استعراض تجارب الدول

1- الصين )ملحق 1(

في عــام 1953، أجــرت الصــن أول تعــداد ســكاني لهــا، بعدمــا تأكــدت أن الزيــادة الســكانية أضحــت مشــكلة كبــرة لهــا، 
ــاك حاجــة ماســة لراجــع معــدلات  ــق التقــدم، وهن ــن تكفــي لتحقي ــة وحدهــا، ل ــة الاقتصادي وأيقنــت الصــن أن التنمي

الزيــادة الســكانية، ولابــد مــن عــاج تلــك المشــكلة.

حمــات عــدة للتوعيــة قامــت بهــا الصــن لخفــض الزيــادة الســكانية، بــدأت بالدعايــة لوســائل منــع الحمــل حيــث قامــت 

خــال الفــرة مــا بــن عامــي 1956 وحتــى عــام 1971بعمــل حمــات شــعارها »أجــل طــول قلــل«، وتعنــي تأجيــل الــزواج 

ليكــون في أواخــر العشرينيــات، وزيــادة المــدة بــن إنجــاب الأطفــال، وإنجــاب عــدد قليــل مــن الأطفــال في طفلــن لــأسرة، 

ولكــن بعــد فــرة اعتــرت الصــن أن تلــك الحملــة لم تــؤت بثارهــا المطلوبــة، ودشــنت حملــة آخــري للمطالبــة بإنجــاب 

طفــل واحــد.

عــام 1979، طبقــت الصــن سياســة الطفــل الواحــد وتنــص عــى أنــه لا يجــوز لعــرق "الهــان" الــذي يمثــل حــوالي %92 مــن 

الشــعب الصينــي إنجــاب أكــر مــن طفــل واحــد لــكل أسرة، وفي حالــة إنجــاب الطفــل الثــاني يتــم دفــع غرامــة ماليــة تقــدر 

بثــاث إلى ســتة أضعــاف الدخــل الســنوي لــأسرة، بالإضافــة إلى عــدم القــدرة عــى تخليــص أي إجــراءات حكوميــة وقــد 

يصــل الأمــر إلى الفصــل عــن العمــل ووقــف أي إعانــات اجتاعيــة مــن الدولــة.

)Howden and Zhou 2014( 

عــي أثــر هــذه السياســة، نجحــت الصــن بالفعــل في تخفيــض معــدل الإنجــاب مــن 6,25 طفــل في الفــرة مــن 1965 – 
1970 إلى 1,51 طفــل في الفــرة مــن 1995 – 2000، ومــن ثــم انخفــض معــدل النمــو الســكاني 2,7 إلى 0,7 خــال نفــس 
الفــرة. )UN 2017(؛ وبحســب التقديــرات نجحــت الصــن في تجنــب حــوالي 400 مليــون طفــل خــال الفــرة مــن 1979 

 .)Guo 2014( 2009 –

وبســبب اتبــاع سياســة صارمــة وقاســية؛ يــري العديــد مــن الخــراء أن التجربــة الصينيــة تنتهــك حــق الإنســان في تحديــد 
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توقيــت الإنجــاب وعــدد الأطفــال المرغــوب فيــه والفــرات البينيــة بينهــم؛ كــا أنهــا نتــج عنهــا العديــد مــن الآثــار الســلبية 

أهمهــا ارتفــاع معــدلات الإجهــاض واختــال نســبة الذكــور والإنــاث في الصــن وارتفــاع معــدلات الشــيخوخة وتراجــع عــرض 

العمــل. )1(

ومن أبرز عوامل نجاح التجربة الصينية هي ما يي:

-  الإرادة السياسية المستدامة.

- الســلطوية الصينيــة وســيطرة الحــزب الشــيوعي الحاكــم عــى مفاصــل الدولــة، كونــه الحــزب الأوحــد بالصــن مكنــه مــن 

تنفيــذ سياســة الطفــل الواحــد دون معارضــة سياســية

ــاليب  ــن الأس ــة م ــة متكامل ــع منظوم ــى وض ــا ع ــي قدرته ــة، بمعن ــة بفاعلي ــذه السياس ــق ه ــة في تطبي ــاح الحكوم - نج

العقابيــة والحوافــز الســلبية مــن ناحيــة، وعــى رصــد الحــالات المخالفــة واتخــاذ الإجــراءات التخفيفيــة متــى لــزم الأمــر 

مــن ناحيــة أخــرى.

2- الهند )ملحق 2(

عــام 1979، أطلقــت الهنــد برنامــج )Scheme No- Birth Bonus( والــذي تــم تنفيــذه في عــدة أقاليــم حصلــت الســيدة 

عــى مبلــغ 5 روبيــا في جنــوب الهنــد في كل شــهر لم تكــن فيــه حامــل، حيــث كان هــذا المبلــغ بمثابــة راتــب يــوم عمــل 

في تلــك الفــرة. وتــم إيــداع هــذا المبلــغ في حســاب بفائــدة ســنوية نســبتها %5، وفي حــال إنجــاب طفــل ثالــث يخُصــم 

مــن الحســاب، ولا يمكــن الســحب مــن الحســاب حتــى نهايــة ســنوات الانجــاب للمــرأة وهــو نفــس ســن التقاعــد تقريبــاً، 

ويتــم ابــاغ الاسرة عــن أي تحديــث في الحســاب بشــكل دوري وصــورت تلــك الحوافــز كإعــادة تخصيــص لأمــوال التــي 

كانــت ستســتخدم للإنفــاق عــى اســتحقاقات الأمومــة ورعايــة الطفــل، وترتــب عليهــا انخفــاض في معــدلات الانجــاب في 

تلــك الاقاليــم لتصــل إلى 2.2 طفــل مقارنــة ب 4 أطفــال.

ــدلات  ــت مع ــة إذا انخفض ــاريع تنموي ــا بمش ــز بأكمله ــوع أو مراك ــرى أو نج ــئ ق ــج؛ يكاف ــن الرام ــاني م ــوع الث ــا الن ام

الإنجــاب فيهــا. ووفقــا لهــذا النمــوذج تكافــئ الحكومــة القريــة بأكملهــا قــد يكــون بــر أو مــشروع زراعــي أو ماشــية مــن 

خــال قــروض بفائــدة منخفضــة أو مــن خــال تدشــن مــشروع تنمــوي مثــل إنشــاء مصنــع. ويتــم إقامــة المشــاريع إذا 

التزمــت القريــة بالأهــداف المحــددة لتنظيــم الأسرة كالاكتفــاء بطفلــن أو ثالثــة عــى الأكــر لــكل أسرة.

ومن أبرز الحوافز التي قدمتها الهند لضبط النمو السكاني هي ما يي:

 برنامــج No-birth Bonus Scheme في عــدة أقاليــم في جنــوب الهنــد عــام 1971 يعــد أشــهر برنامــج 	

للحوافــز الإيجابيــة المؤجلــة. 

 ــداع 	 ــم إي ــه حامــل، ويت ــوم عمــل( لم تكــن في ــة شــهرياً )راتــب ي تحصــل المــرأة عــى راتــب 5 روبي

) 1( وفقا لبيانات البنك الدولي فإن عدد الذكور في الصن كان يزيد عن عدد الإناث ب 42 مليون في 2017 ، مقارنة ب 25 مليون في 1980 و 

20  مليون في 1960.
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المبلــغ في حســاب بفائــدة %5، ولا يمكــن الســحب مــن الحســاب حتــى نهايــة ســنوات الإنجــاب وهــو 

تقريبــاً ســن التقاعــد.

 اعتمــدت حكومــة الهنــد عــى تقديــم دعــم مــالي لتحفيــز المواطنــن عــى الاخضــاع لعمليــات متعلقــة 	

ــم كوســيلة  ــم التعقي ــم الذكــور قامــت الحكومــة في عــام 1971 إلى تقدي ــات تعقي ــة كعملي بالخصوب

ــن  ــن والعامل ــن المواطن ــكل م ــز ل ــي الحواف ــد ع ــي يعتم ــاس طوع ــى أس ــم الأسرة ع ــة لتنظي فعال

بالصحــة، لكــن انتهــت هــذه السياســة عــام 1977 مــع إزاحــة حكومــة حــزب المؤتمــر بالانتخابــات.

 في بعــض المناطــق، يتــم مكافئــة القــرى بمشروعــات تنمويــة إذا تــردد ســكانها عــى عيــادات تنظيــم 	

الأسرة 

   الحوافز السلبية.	

 ــرة 	 ــاء ف ــن أثن ــن طفل ــر م ــي تنجــب أك ــة عــى الأسر الت ــة والضريبي ــات المالي ــرض بعــض العقوب ف

الطــوارئ في 1977-1976.

 ــص 	 ــن الحص ــن م ــن طفل ــر م ــا أك ــي لديه ــت الأسر الت ــام 1975، حُرم ــة ع ــار الهندي ــة بيه في مدين

ــي. ــم التموين ــة والدع الغذائي

3- اندونيسيا )ملحق 3(

لم تتبــع اندونيســيا سياســة ســكانية رســمية إلا بحلــول عــام 1970 حيــث كان مســار التحــول الديموجــرافي في اندونيســيا 

الأكــر بطئــاً مقارنــة بــدول شرق أســيا. تــم الرويــج لتنظيــم الأسرة وتوزيــع موانــع الحمــل عــى المســتوى المحــي. بحلــول 

أواخــر الســبعينيات، توســع برنامــج التوزيــع المجتمعــي في إندونيســيا حتــى أن بعــض المجموعــات القرويــة قدمــت جوائــز 

لمكافــأة الالتــزام بقواعــد تنظيــم الأسرة حيــث مُنحــت قســائم الطعــام لــأسر ذات الدخــل المنخفــض التــي لديهــا طفــان، 

وكذلــك تــم مراقبــة اســتخدام موانــع الحمــل بشــكل عــام مــن خــال خريطــة برمــوز لونيــة 7 مختلفــة: الأخــضر بالنســبة 

ــم الأسرة. في بعــض  ــزم بتنظي ــي ال تلت ــع الحفــل والأحمــر للمناطــق الت ــا اســتخدام وســائل من ــم فيه ــي يت للمناطــق الت

القــرى، يــدق عمــدة القريــة عــى الطبلــة في نفــس الوقــت كل يــوم لتذكــر النســاء بتنــاول حبــوب منــع الحمــل. عولــت 

الحكومــة عــى رجــال الديــن في المناطــق النائيــة لدعــم وتبنــي قضيــة تنظيــم الأسرة، واســتعانت بهــم لنــشر ً بعنــوان آراء 

ــا – الســالم، والهندوســية، والمســيحية،  ــات الرســمية الخمــس في إندونيســيا كتيب ــم الآسرة مــن الديان ــان حــول تنظي الأدي

والروتســتانتية، مــا رفــع الحاجــز النفــي والثقــافي لــدى المواطنــن لقبــول مفهــوم الآسرة الصغــرة. وقــد تــم إنشــاء نظــام 

مؤســي مســئول عــن هــذه القضيــة ليتابــع ويقيــم تنفيــذ الرنامــج، في عــام1999 تــم إنشــاء وازرة لشــئون المــرأة مــن 

ضمــن أولوياتهــا متابعــة برنامــج تنظيــم الأسرة. كــا تــم إعــداد المقبلــن عــى الــزواج، وإعطــاء برامــج للإقنــاع بمزايــا الأسرة 

ــه وحوافــز  ــم الأسرة. بالإضافــة الى السياســات عقوبي ــة في تنظي صغــرة الحجــم، إلى جانــب إشراك الأزواج بمســئولية كامل

ســلبية حيــث تفــرض الحوافــز الســلبية تكاليــف عــى الأسرة الكبــرة أو تحجــب عنهــا مزايــا مثــل إعانــات الإســكان أو مزايــا 

العمــل أو الدعــم التموينــي.
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ومن أبرز الحوافز التي قدمتها اندونيسيا لضبط النمو السكاني هي ما يي:

 ــزام 	 ــدى الالت ــح م ــة توض ــوان مختلف ــط بأل ــال خرائ ــن خ ــرى م ــتوى الق ــى مس ــة ع ــز إيجابي ــج حواف برنام

ــل. ــع الحم ــائل من ــتخدام وس باس

 مكافئة القرى الملتزمة بمشروعات تنموية إذا أظهرت الخريطة التزام سكانها.	

 توزيع ماشيه عى السيدات الاتي التزمن بضوابط تنظيم الاسرة	

 تقديم حوافز مالية للطواقم الطبية العاملة في عيادات تنظيم الأسرة. 	

 تقديم منح دراسية لأطفال الأسر الملتزمة باستخدام وسائل منع الحمل.	

 في عــام 2017 قــررت بعــض الإدارات المحليــة تقديــم حوافــز ماليــة بقيمــة 80 دولار للرجــال الخاضعــن لعمليات 	

. تعقيم

4- كوريا الجنوبية وسنغافورة وتايوان )ملحق 6،5،4(

ــدل  ــاب إلى مع ــول بالإنج ــرافي والوص ــول الديمغ ــاز التح ــوان إنج ــنغافورة وتاي ــة وس ــا الجنوبي ــن كوري ــتطاعت كل م اس

الإحــال بدايــة مــن أواخــر الســبعينيات كــا يتضــح مــن الشــكل 1. ويشــر الشــكل أيضــا إلى أن التحــول الديمغــرافي قــد 

بــدأ متأخــرا في كل مــن تايانــد وإندونيســيا، فلــم تتبــع كل منهــا سياســة ســكانية رســمية إلا بحلــول عــام 1970، حيــث 

كان مســار التحــول الديمغــرافي في إندونيســيا الأكــر بطئــا مقارنــة بالــدول الأخــرى.

الشكل رقم )1(: معدل الإنجاب في الفترة )1950 – 2015(.

)United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division )2017(. :المصدر
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ركــزت هــذه الــدول عــى كل مــن جانــب العــرض والطلــب في الوقــت نفســه، ففــي حــن اهتمــت ببنــاء الوحــدات الصحيــة 

ومراكــز تقديــم الخدمــة وتقنــن التعقيــم والإجهــاض واســتخدام وســائل تنظيــم الأسرة عــى أســاس طوعــي، اهتمــت في 

الوقــت نفســه بالعمــل عــى جانــب الطلــب، أي الأفــراد أنفســهم وتشــجعيهم عــى تبنــي نمــط الأسرة صغــرة الحجــم مــن 

خــال حمــات التوعيــة الموســعة والتعليــم الصحــي والإنجــابي لجميــع فئــات المجتمــع، وكذلــك مــن خــال وضــع منظومــة 

قويــة للحوافــز الإيجابيــة والســلبية نذكــر منهــا مــا يــي:

- قامت كوريا الجنوبية في الثانينيات بتقديم إعانات مالية للطفل الأول وإعفاءه من الرسوم الدراسية وإعفاء

الأم من تكاليف الخدمات العاجية أثناء الحمل والولادة، ومنح الأسرة خصا ضريبيا عى دخلها السنوي

.)Kwon 2001( إذا وافق أحد الزوجن عى التعقيم بعد الطفل الأول

- في عــام 1973، قــررت الحكومــة التايوانيــة وقــف الإعانــات العينيــة لموظفــي الدولــة والجيــش والشرطــة في حالــة إنجابهــم 

أكــر مــن ثاثــة أطفــال، وفي 1982 تــم قــصر الخصــم الضريبــي عــى الأسر التــي لديهــا طفلــن فقــط، وفي 1983 تــم تقديــم 

دعــم مــالي وأولويــة للحصــول عــى الإســكان العــام للمتزوجــن إذا كان ســنهم عنــد الــزواج 25 ســنة عــى الأقــل للذكــور 

.)Liu 2001( 22 ســنة عــى الأقــل للإنــاث

- قامــت ســنغافورة بإلغــاء إجــازة الوضــع بــدءا مــن الطفــل الثالــث، وإلغــاء تكاليــف العــاج والــولادة إذا قبلــت الزوجــة 

بالتعقيــم، ومنــح أولويــة التســجيل بالمــدارس وحجــز الإســكان العــام لــأسر التــي أجريــت التعقيــم بعــد الطفــل الثــاني 

.)Palen 1986(

5- إيران )ملحق  7(

إيــران واحــدة مــن الــدول التــي أعتمــت عــى السياســات الاجتاعيــة في مجــالات الصحــة والتعليــم والثقافــة بــدلاً مــن 

الاعتــاد عــي منظومــات الحوافــز حيــث الثقافــة الشــعبية المتجــذرة وحمــات التوعيــة في ضبــط النمــو الســكاني؛ حيــث 

لعــب الديــن دوراً هــام في نجــاح سياســات إيــران الســكانية؛ فأحــكام الفقيــه واجبــة الاتبــاع والطاعــة، وهــي مقدمــة عــى 

جميــع الأحــكام الشرعيــة الفرعيــة إذا تزاحمــت معهــا، وللــولي الفقيــه ســلطات مطلقــة في جميــع شــئون الحكــم وتعــد 

صاحياتــه هــي صاحيــات الرســول نفســها، وهــو مــا يجعــل أراءه مقدســة عــى المســتوى الفــردي مــن ناحيــة وأوامــره 

واجبــة التنفيــذ عــى المســتوى المؤســي مــن ناحيــة أخــرى. واســتنادا إلى ذلــك كرســت إيــران توظيــف الديــن في تنفيــذ 

سياســاتها الداخليــة والخارجيــة منــذ الثــورة الإســامية عــام 1979 )مزاحــم 2017(.  ومــن هــذه السياســات تنظيــم الأسرة، 

والــذي روج لــه جميــع الفقهــاء في إيــران بشــكل مســتمر منــذ 1989 وعــى رأســهم آيــة الله الخمينــي الــذي أكــد عــى أن 

تنظيــم الأسرة يتفــق مــع تعاليــم الإســام التــي تســعي إلى تحقيــق رفاهيــة الفــرد المســلم، وضــان اســتقال وقــوة إيــران في 

مواجهــة القــوى العظمــي مــا وفــر الإرادة السياســية المســتدامة لرنامــج تنظيــم الأسرة وكذلــك توظيــف الديــن في تحقيــق 

نجــاح هــذا الرنامــج.

تمكنــت إيــران مــن تخفيــض معــدل الإنجــاب بشــكل جوهــري مــن 6.5 طفــل لــكل ســيدة في 1980 إلى 2.1 في عــام 2001، 

 World Bank( ــعينات ــرة التس ــال ف ــالم خ ــهده الع ــاض ش ــدل انخف ــو أسرع مع ــك ه ــدولي إلى أن ذل ــك ال ــر البن ويش

2010(؛ وقــد قامــت بتنفيــذ عــدة إجــراءات لتحقيــق ذلــك مــن خــال مــا يــي:

- توفر التمويل الازم لتنفيذ الرامج التوعوية وتقديم خدمات تنظيم الأسرة بشكل مستدام.

- توظيــف الديــن في توعيــة النــاس وتوجيهــه نحــو تنظيــم الأسرة حيــث يلعــب الديــن دوراً أساســياً لــدي معظــم الشــعوب 
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وبخاصــة الشــعوب الإســامية؛ حيــث روجــت المؤسســات الدينيــة في إيــران إلى أن تنظيــم الأسرة لا يتعــارض مــع الإســام 

مــا ســاعد عــي إقبــال الأفــراد رجــالا ونســاء عــى اســتخدام الوســائل بمــا فيهــا التعقيــم.

- أنشئت وزارة الصحة الإيرانية نظاماً صحياً فعالاً من خال ما يي:

 بنــاء مرصــد ســكاني قــوي مكــن العاملــن بالوحــدات الصحيــة مــن خالــه بإجراء مســح ســكاني شــهري 	

ــد  ــة والموالي ــة والبطال ــة كمعــدلات الأمي ــم لرصــد أهــم المــؤشرات الديموغرافي للمناطــق التابعــة له

والوفيــات واســتخدام وســائل تنظيــم الأسرة )Razavi et al 2009(؛ مــع مراعــاة طبيعــة المجتمــع مــن 

خــال تعيــن رجــل وأمــراه في كل وحــدة صحيــة لضــان تقديــم الخدمــات لــكا الجنســن عــى حــد 

ســواء.

 بنــاء الثقــة بــن مقــدم الخدمــات الصحيــة والمســتفيدين مــن خــال المناقشــة الصريحــة لجميــع الآثــار 	

الســلبية المحتملــة وكيفيــة التعامــل معها.

 توصيل الخدمات شهرياً إلى المستفيدين إذا لم يحضر للوحدة الصحية للحصول عليها.	

 تدشــن برنامــج توعيــة عــن الصحــة الإنجابيــة بمشــاركة جميــع الأطــراف المعنيــة بمــا فيهــم المــدارس 	

والجامعــات والمســاجد وغرهــا.

6- تركيا )ملحق 8(

مــن منظــور صنــدوق الأمــم المتحــدة لأنشــطة الســكانية، تعــاني تركيــا مــن مشــكلة ســكانية إلى حــد مــا. في عــام 1987، 
ــة،  ــات العالمي ــع الاتجاه ــيًا م ــام 1957. وتماش ــا في ع ــد أن كان 25 مليونً ــمة، بع ــون نس ــكان إلى 50 ملي ــدد الس ــل ع وص
ــن  ــي 1973-1984. وم ــن عام ــي 1965-1973 إلى 2.2٪ ب ــن عام ــن 2.5٪ ب ــا م ــكاني في تركي ــو الس ــدل النم ــض مع انخف
المتوقــع أن ينخفــض   إلى 2.0٪ بــن عامــي 1980 و2000. ويرجــع ذلــك في المقــام الأول إلى الانخفــاض الملحــوظ في معــدل 
المواليــد الخــام مــن 1000/41 في عــام 1965 إلى 1000/30 في عــام 1984. وقــد تــم التغلــب عــى هــذه الآثــار بانخفــاض 
أكــر دراماتيكيــة في معــدل الوفيــات مــن 1000/14 في عــام 1965 إلى 1000/9 في عــام 1984. بافــراض وصــول تركيــا إلى 
معــدل تكاثــر صــافٍ قــدره 1 بحلــول عــام 2010، يقــدر البنــك الــدولي أن عــدد ســكان تركيــا ســيصل إلى حــوالي 109 مليــون 
بحلــول منتصــف القــرن الحــادي والعشريــن. يمكــن أن يصــل عــدد الســكان إلى مــا يقــرب مــن 150 مليــون في منتصــف 
القــرن الحــادي والعشريــن. تــم إحــراز بعــض التقــدم الكبــر في تركيــا في الســنوات الأخــرة في مجــال تنظيــم الأسرة. ومــع 
ذلــك، لا يبــدو أن بعــض صانعــي السياســات مقتنعــن تمامًــا بالحاجــة الملحــة لخلــق "وعــي" متزايــد باســتمرار بــن الســكان 
والحاجــة إلى اســراتيجيات أكــر قــوة لتنظيــم الأسرة. لا تــزال المخصصــات الحكوميــة لخدمــات صحــة الأم والطفــل وتنظيــم 
ــة لتحقيــق تقــدم كبــر في الحــد مــن الازدهــار الســكاني في المســتقبل المنظــور. لا يعتــر  الأسرة )MCH / FP( غــر كافي
معظــم المانحــن الأجانــب تركيــا دولــة ذات أولويــة. يعُتقــد أن لديهــا خــرة كافيــة في معظــم المجــالات وأن تكــون قــادرة 
عــى جمــع معظــم المــوارد الماليــة التــي تحتاجهــا للتنميــة. صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان هــو المانــح الرئيــي في مجــال 
تنظيــم الأسرة، حيــث أنفــق حــوالي 800000 دولار أمريــي في ذلــك الوقــت. تعتــر المدخــات الأجنبيــة في برنامــج تنظيــم 
الأسرة في تركيــا متواضعــة، ولا تتجــاوز عــى الأرجــح مليــون دولار أمريــي في الســنة. النفقــات الحكوميــة أعــى بحــوالي 
10 أضعــاف. هــذا الاســتقال في صنــع القــرار هــو عامــل إيجــابي. لا تحتــاج تركيــا إلى النظــر في الوصفــات السياســية التــي 
ــا لمتلقــي المســاعدات. قــد يكــون مــن الصعــب عــى المانحــن الأجانــب دعــم سياســة  يقدمهــا المانحــون الأجانــب أحيانً
ذات دوافــع سياســية أو اقتصاديــة للحــد مــن النمــو الســكاني في تركيــا، ولكــن ينبغــي عليهــم مســاعدة تركيــا بــكل إخــاص 
في جهودهــا لتوســيع وتحســن خدمــات صحــة الأم والطفــل / تنظيــم الأسرة. قــد يحــاول المانحــون والمنظــات الدوليــة 
ــة  ــالات الاجتاعي ــدائي ولمكافحــة الاخت ــم الابت ــوال للتعلي ــد مــن الأم ــص المزي ــة بتخصي ــدان النامي ــات البل ــاع حكوم إقن
والاقتصاديــة. يجــب عــى المانحــن الاســتمرار في الركيــز عــى الاســتثار في جميــع القطاعــات التــي لهــا تأثــر عــى التنميــة 

الاقتصاديــة.
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مــن المقــرر أن تتبنــى الحكومــة مجموعــة مــن الإجــراءات للســيطرة عــى النمــو الســكاني، بمــا في ذلــك تقديــم دعــم تنظيــم 
الأسرة والاســتثار في التغيــر الســلوكي لأفــراد وجعــل تنظيــم الأسرة أولويــة وطنية.

7- بنغلادش )ملحق 9(

بنغاديــش بلــد صغــر، لكنهــا مثقلــة بعــدد هائــل مــن الســكان. بنغاديــش هــي في الواقــع واحــدة مــن أكــر البلــدان 
اكتظاظــا بالســكان في العــالم. لــذا، فــإن مشــكلة الســكان هــي الآن واحــدة مــن أكــر المشــاكل التــي تواجــه هــذه الدولــة.

يقتــصر توزيــع القضايــا والتحديــات الســكانية في الغالــب عــى المراكــز الحضريــة في بنغاديــش. في حــن أن الصحــة والــروة 
تميــل إلى أن تكــون أســوأ في المناطــق الريفيــة، فــإن الهجــرة السريعــة مــن الريــف إلى الحــضر تــؤدي إلى بيئــات المدينــة 
المتغــرة ديناميكيًــا. إن إحجــام الحكومــة البنغادشــية عــن الاســتثار في مــدن خــارج دكا يعنــي أن هــذه التحديــات تركــز 
في أسرع المــدن الضخمــة نمــوًا في العــالم، حيــث يصــل إليهــا 2000 شــخص يوميًــا. معــدل الكثافــة الســكانية الوطنيــة البالــغ 
1278 شــخصًا لــكل كيلومــر مربــع يتضــاءل مقارنــة بــدكا، حيــث يمكــن أن يتجــاوز 45000 شــخص لــكل كيلومــر مربــع 
في بعــض الجيــوب، مــا يخلــق تحديــات هائلــة للإســكان وإمــدادات الكهربــاء والنقــل العــام والنظافــة والــصرف الصحــي 
وإدارة النفايــات والميــاه العــرض والخدمــات العامــة .12 وبالمقارنــة، فــإن الكثافــة الســكانية للمنطقــة الحضريــة لمدينــة 

نيويــورك بالــكاد تبلــغ 5 في المائــة مــن كثافــة ســكان دكا.

ســجل البنــك الــدولي - الــذي يوفــر بيانــات ديموغرافيــة قيّمــة عــن حركــة الســكان والتحويــات - أكــر مــن أربعــة أضعــاف 
عــدد المهاجريــن البنغاليــن مقارنــة بالعائديــن في عــام 2017، وكثــر منهــم ينــدرج في ثــاث فئــات عريضــة: المهنيــون ذوو 
التعليــم العــالي، مثــل المهندســن والأطبــاء الذيــن ينتقلــون إلى الولايــات المتحــدة؛ جــذب العــال غــر المهــرة لأدوار البنــاء 
في المملكــة العربيــة الســعودية ودول الخليــج العــربي؛ وطــاب التعليــم العــالي، مــا يعــزز تعليمهــم في الهنــد وأســراليا 
وخارجهــا. نظــراً للمعــدل الكبــر للهجــرة الصافيــة الســلبية )-3.2 لــكل 1000 شــخص في عــام 2017، وفقًــا لأمــم المتحــدة(، 
هنــاك قلــق متزايــد مــن أن الهجــرة "هجــرة العقــول" قــد تحــدث، مــا يزيــد مــن إعاقــة وتــرة التنميــة في البــاد. مــع 
ــن  ــن المواطن ــرة م ــداد كب ــن أع ــادشي ، فضــاً ع ــن مواطــن بنغ ــة ماي ــن ثماني ــد ع ــذي يزي ــق ال وجــود الشــتات الموث
الأجانــب مــن أصــول بنغادشــية، تلعــب التحويــات الاقتصاديــة دورًا رئيســيًا في مســألة الهجــرة: وفقًــا إلى البنــك الــدولي ، 
تجــاوزت التحويــات الماليــة إلى بنغاديــش 12 مليــار دولار أمريــي ســنوياً منــذ عــام 2011 ؛ يبلــغ إجــالي الناتــج المحــي 
الإجــالي حــوالي 250 مليــار دولار أمريــي )2018( ، ويمثــل هــذا الرقــم مــا يقــرب مــن 5 في المائــة مــن الاقتصــاد الوطنــي. 
يمكــن أيضًــا العثــور عــى أنمــاط ماثلــة بــن الــدول الناميــة التــي تضــم أعــدادًا كبــرة مــن المغربــن، بمــا في ذلــك نيجريــا 

والفلبــن وباكســتان وكينيــا.

تعــد بنغاديــش دراســة حالــة رائعــة للطــاب لتحليــل الخطــط الخمســية التــي حاولــت الحكومــة تنفيذهــا لاســتهداف 
ــم )SWOT( البســيط  ــدات والتقيي ــرص والتهدي ــوة والضعــف والف ــاط الق ــل نق ــاد. يســمح تحلي ــو الســكاني في الب النم
للطــاب بفــرز المكونــات المختلفــة لخطــط بنغاديــش الخمســية. التــي يعــود تاريخهــا إلى عــام 1973، قبــل تقييــم فعاليتهــا 

مــن خــال تحليــل هــذه الأجــزاء.

ــا لخدمــة وســائل منــع الحمــل وتنظيــم الأسرة ضمــن برامــج الخطــط  منــذ عــام 1973 أنشــأت الحكومــة برنامجًــا وطنيً
الخمســية، التــي تعتمــد عــى الخدمــات الشــعبية التــي توظــف النســاء في القــرى. تذهــب هــؤلاء النســاء مــن بــاب إلى 
بــاب لنــشر الوعــي حــول تنظيــم الأسرة ومنــع الحمــل مــع تمكــن النســاء مــن اتخــاذ خياراتهــن بأنفســهن. كان لمثــل هــذه 

الرامــج تأثــر بــارز عــى معــدل الإنجــاب في بنغاديــش - خفضهــا إلى معــدل الاحــال البالــغ 2.1 بحلــول عــام 2018.

بالإضافــة إلى الخطــط الخمســية للحكومــة، هنــاك العديــد مــن المنظــات غــر الحكوميــة النشــطة في بنغاديــش في قضايــا 
الســكان والتنميــة.



سلسلة أوراق ديموجرافية

11

ومن أبرز الإجراءات التي اتخذتها بنغادش لضبط النمو السكاني هي ما يي:

 حمــات لنــر الرســالة: يمكــن للحكومــة البــدء في تصميــم حمــات مخصصــة للفئــات المســتهدفة. 	
عــى ســبيل المثــال، إذا أردنــا اســتهداف القرويــن في فئــة عمريــة معينــة، فنحــن بحاجــة إلى التفكــر 
فيــا يعلــق بهــم؛ قــد يكــون إعانـًـا مطبوعًــا أو ملصــق أو درامــا شــوارع أو إعانـًـا تلفزيونيًــا أو فيلــاً 
ــالة  ــح الرس ــرد أن تصب ــرة. بمج ــة كب ــا أهمي ــة له ــة الصحيح ــبة واللغ ــيلة المناس ــك. الوس ــا إلى ذل وم
جاهــزة، يحتــاج التوزيــع أيضًــا إلى التخطيــط الفعــال. عــى ســبيل المثــال، يجــب اتخــاذ قــرارات مثــل 
أي صحيفــة، وفي أي يــوم، وعــدد المــرات، وأخــراً كيفيــة قيــاس فعاليــة التوزيــع، بكفــاءة. بنــاءً عــى 

هــذه العوامــل، يمكــن ضبــط الحمــات.
 إرشــاد المواطنــن: الأشــخاص ذوو المتطلبــات المتنوعــة يقربــون مــن المستشــفيات الحكوميــة والمراكــز 	

الصحيــة. قــد يكونــون مــن النســاء الحوامــل، والأزواج الذيــن يرغبــون في إنجــاب الأطفــال، والأزواج 
الذيــن لا يرغبــون في الإنجــاب بعــد الآن، والنســاء الــاتي يعانــن مــن مشــاكل عامــة تتعلــق بالإنجــاب 
ومــا إلى ذلــك. هــذا هــو النهــج الصحيــح لأنهــم بالفعــل مــع أخصــائي الرعايــة الصحيــة المناســب الــذي 
ــح. ســيكون  ــة وتحفيزهــم عــى اتخــاذ القــرار الصحي ــه بســهولة تزويدهــم بالمدخــات المطلوب يمكن

فعــالا مــن حيــث التكلفــة أيضــا.
 خلــق خيــارات لتبنــي الطفــل: في حــن أن جانــب واحــد مــن الســكان لديــه عــدد كبــر جــدًا مــن 	

ــوازن مــن خــال  ــق الت ــاك أشــخاص يتوقــون لإنجــاب طفــل في منازلهــم. يمكــن تحقي الأطفــال، فهن
وضــع سياســات وإجــراءات حكوميــة للربــط بــن هذيــن الأمريــن. يجــب تشــجيع تبنــي الأطفــال مــن 
خــال الوســائل القانونيــة مــن قبــل الحكومــة وتعزيزهــا حتــى يحصــل هــؤلاء الأطفــال عــى منــزل 

ومســتقبل جيــد.
  الحــد مــن وفيــات الرضــع قــد يبــدو هــذا غريبــاً، لكــن التأكــد مــن أن الأطفــال يعيشــون لفــرة أطــول 	

هــو وســيلة للســيطرة عــى الســكان. ســيؤدي ذلــك إلى تجنــب الآبــاء إنجــاب المزيــد مــن الأطفــال 
لضــان بقــاء بعضهــم عــى الأقــل. عندمــا يعلمــون أن الأطفــال لديهــم فرصــة أكــر للعيــش بصحــة 

جيــدة، ســيبدأون في التخطيــط بأنفســهم وســيتم التحكــم في عــدد الســكان.
 الفوائــد لمــن يقيمــون ضمــن الحــد المقــترح مــن حيــث عــدد الأطفــال: كــا ناقشــنا ســابقًا، هنــاك 	

دوافــع مطلوبــة للتأكــد مــن أنهــم يخططــون لعائاتهــم بالحجــم المناســب. إذا كان المعــدل الوطنــي 
ــن  ــك الذي ــا لأولئ ــم مزاي ــكل أسرة، فســيتم إنشــاء مخططــات لتقدي ــن ل ــو إنجــاب طفل ــع ه المتوق
يقيمــون ضمــن هــذا الحــد. عــى ســبيل المثــال، قــد يحصلــون عــى بعــض المزايــا الضريبيــة، أو أولئــك 
الذيــن يذهبــون لتحديــد النســل بعــد الطفــل الثــاني يمكنهــم الحصــول عــى جائــزة نقديــة ومــا إلى 

ذلــك.
 وضــع قواعــد لمعاقبــة الأزواج الذيــن لديهــم أكــر مــن الحــد المقــترح للأطفــال: هــذا هــو عكــس 	

النهــج الســابق، ولكنــه يجلــب فائــدة ماثلــة. هنــا تتخــذ الحكومــة موقفًــا وتقــول إنــه إذا كان لديــك 
ــم  ــد يت ــال، ق ــة. عــى ســبيل المث ــا معين ــك مزاي ــر ل ــن تتوف ــن المتوســط   المقــرح، فل ــر م ــال أك أطف
ــن  ــون هــذا أفضــل م ــان، يك ــة. في بعــض الأحي ــن اســتخدام بعــض المخططــات الحكومي ــم م منعه

ــدون خســارة أي شيء بســبب قرارهــم. ــاس لا يري ــح لأن الن ــام بالأشــياء بشــكل صحي ــد القي فوائ
 ــا، بمــا في 	 ــا للمــرأة فيــا يتعلــق بالعديــد مــن القضاي ــا، لا يعطــي المجتمــع رأيً تمكــن المــرأة :تقليديً

ذلــك عــدد الأطفــال الذيــن تريــد إنجابهــم. لــن يتغــر هــذا الوضــع إلا إذا تــم تمكــن المــرأة وإجبارهــا 
عــى التفكــر فيــا يتجــاوز الواجبــات التــي تــم إجبارهــا عــى الاعتقــاد بأنهــا واجباتهــا.
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سابعاً: النتائج
يوضح الجدول رقم )1(؛ ملخص لتجربة كل دولة من هذه الدول كما يلي:

الإرادة الدولة
السياسية

الحوافز السياسة السكانية
الإيجابية 
والسلبية

إطار التمويل
مؤسي 

قوي

مشاركة 
المجتمع 

المدني

توظيف 
الدين 
بفاعلية

إجباريةاختيارية

√√√√√ √الصن

√√√الهند

كوريا الجنوبية

سنغافورة

اندونيسيا

تايوان

√√√√√√

√ √√√√√إيران

√√√تركيا

√ √√√√بنغادش

المصدر: مركب بمعرفة الباحث
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ثامناً: الخلاصة وأهم التوصيات
 بســبب تكاليــف المراقبــة يصعــب تنفيــذ التعقيــم بطريقــة غــر منحــازة، عــاوة عــى مخالفــة الفكــرة 	

للثقافــة الدينيــة والاجتاعيــة المصريــة وكذلــك لحقــوق الإنســان.
 تتمتــع الحوافــز لتشــجيع الأفــراد عــى الحصــول عــى المعلومــات بمزايــا عديــدة في الســياقات التــي 	

تكــون فيهــا المعلومــات حــول وســائل منــع الحمــل ضعيفــة؛ قــد يكــون هــذا النــوع مــن الحوافــز 
ــة  ــة إداري ــوع في شرك وبتكلف ــرض لخطــر الوق ــن، دون التع ــن الميداني ــة للعامل ــال التكلف ــاً فع بدي

متواضعــة نســبيًا.
 يتطلــب تقييــم التكاليــف المتعلقــة بفوائــد الحوافــز وفعاليتهــا مــن حيــث التكلفــة مقارنــة بالرامــج 	

الأخــرى معلومــات أفضــل حــول مــن يســتجيب للحوافــز، وبــأي تأثــر، لا ســيا فيــا يتعلــق برامــج 
حوافــز التعقيــم الكبــرة في جنــوب آســيا. تتمثــل القضايــا الرئيســية في:

تقييم خصائص المتقبلن المعرضن للندم لاحقًا؛ 	
استهداف الحوافز بعيدًا عن المطالبن غر المتوقعن؛ 	
تقدير معدل الاستجابة كدالة لمستوى وشروط الحوافز. 	
 مــن الناحيــة المثاليــة، قــد ترغــب الدولــة في تنفيــذ تجــارب مصممــة تتفــاوت فيهــا مســتويات الحوافز 	

عــى مســتوى الأفــراد والمناطــق؛ في هــذه الحالــة ســتكون البيانــات المتعلقــة بالاســتجابات الفرديــة 
ضروريــة لتحليــل تأثــر الحوافــز

ــتجابات  	 ــة بالاس ــات الخاص ــى المعلوم ــي ع ــز المبن ــج Ammanpettai للحواف ــل برنام يمث
ــز. ــم الحواف ــم نظ ــاً لتصمي ــراً محتم ــاً مثم ــة اتجاه الفردي

ــع  	 ــائل من ــارات وس ــادة خي ــة في زي ــات فعال ــى المعلوم ــة ع ــز القائم ــج الحواف ــت برام كان
ــا. ــتخدامها ورفاهيته ــرأة واس ــل للم الحم

 ــة 	 ــفي للقضي ــاج الفلس ــن أن الع ــم م ــة. بالرغ ــة الاقتصادي ــؤال بالنظري ــى الس ــة ع ــن الإجاب لا يمك
الســكانية هــو خــارج نطــاق هــذه الورقــة، ولكــن ســنتطرق إلى بعــض التســاؤلات الفلســفية وذلــك 

لإجــراء مناقشــات شــاملة.
ــا زوجــن فقــراء  	 ــة قــصر النظــر، مث ــة؟ وبغــض النظــر عــن حال أولاً، هــل الحوافــز قسري

ــة  ــن عائل ــدلاً م ــز ب ــع الحاف ــة دف ــد دراســة متأني ــاران بع ــان يخت ــا عقاني ــة ولكنه للغاي
كبــرة. يجــادل البعــض بــأن هــذا يشــكل إكراهًــا لأن الاختيــار صــارخ جــدًا لدرجــة أن قــرار 
ــي  ــد، يدع ــه التحدي ــى وج ــبب ع ــذا الس ــك، له ــع ذل ــبقًا. وم ــده مس ــم تحدي ــن ت الزوج
التحليــل الاقتصــادي أن رفاهيتهــم قــد تحســنت. قــد يكــون صحيحًــا تمامًــا أن الفقــراء فقــط 
هــم الذيــن يختــارون الحافــز، لكــن حرمانهــم مــن الخيــار لــن يــؤدي إلا إلى جعلهــم أســوأ.

يمكــن اعتبــار عــرض الحافــز اســتغاليًا وغــر أخاقــي إذا كان يجــب حقًــا أن يكــون العــرض  	
حقًــا غــر مــشروط. عــى ســبيل المثــال، قــد نعتــر أنه مــن غــر الأخاقــي أن تقــدم الحكومة 

لضحايــا الكــوارث حافــزاً عائليًــا صغــراً بينــا تحجــب الإغاثــة في حــالات الطــوارئ.
ــن  	 ــد م ــد تزي ــة ق ــات معين ــراءات أو معام ــة إج ــد الأخاقي ــن القواع ــد م ــر العدي تحظ

ــوم الأحــد(.  ــرة ي ــه، أو شراء الب ــع كليت ــال، الدعــارة، أو بي منفعــة الفــرد )عــى ســبيل المث
يمكــن للتحليــل الاقتصــادي أن يشــر إلى الخســائر في الإنتــاج أو الرفاهيــة الاقتصاديــة مــن 
ــام  ــى نظ ــاظ ع ــوق الحف ــائر تف ــذه الخس ــأن ه ــاء ب ــه الادع ــن لا يمكن ــود، لك ــذه القي ه

ــة الأســاسي. القيم
بالنســبة لبعــض الثقافــات توجــد مقايضــات ضمنيــة بــن الأطفــال والســلع لمعظــم  	

ــز  ــا لا تكــون الحواف ــة عندم ــة مقبول ــز غــر النقدي ــد تكــون الحواف ــالي، ق ــات. وبالت العائ
النقديــة مقبولــة. عــى وجــه الخصــوص، قــد ينُظــر إلى الحوافــز التــي تدعــم معايــر الأسرة 
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ــي  ــز الت ــر أن الحواف ــة - عــى أنهــا مشروعــة. )ناحــظ بشــكل عاب ــا التعليمي ــل المزاي - مث
ــب  ــي تعاق ــات الت ــادل المثبط ــرة تع ــال في الأسر الصغ ــة لأطف ــة التعليمي ــي الأولوي تعط

ــة.( ــة إضافي ــق تعليمي ــر مراف ــم توف ــا لم يت ــرة، م ــن لأسر كب ــال المولودي الأطف
 ــت 	 ــواء كان ــة، س ــباب ديموغرافي ــة لأس ــلوك الخصوب ــى س ــر ع ــل للتأث ــة التدخ ــررت الحكوم إذا ق

مناهضــة للــولادة أو مؤيــدة، فــاذا يمكنهــا أن تفعــل؟ مــا هــي السياســات المتاحــة؟ هنــاك العديــد 
مــن الطــرق لوصــف مجموعــة الاحتــالات، ولكــن حســب فئــة الإجــراءات )مقابــل مجموعــة متنوعــة 
مــن تطبيقــات محــددة في أماكــن معينــة( لا يوجــد الكثــر. لأغــراض الحاليــة، يمكــن إدراجهــا عــى 

النحــو التــالي: 
الوصــول العــام والخــاص إلى الأســاليب الحديثــة للتحكــم في الخصوبــة، بمــا في ذلــك ليــس  	

فقــط موانــع الحمــل الفمويــة واللولــب والواقــي الذكــري ولكــن أيضًــا التعقيــم والإجهــاض.
تغيــر المحــددات الاجتاعيــة والاقتصاديــة المتصــورة لســلوك الخصوبــة: التعليــم الشــعبي  	

ومحــو الأميــة، وفيــات الرضــع / الأطفــال ومتوســط   العمــر المتوقــع، والتصنيــع والتحــضر، 
والمســاواة في الدخــل، ووضــع المــرأة، والإســكان، مــن بــن أمــور أخــرى.

عمل حمات دعائية وإعامية وتثقيفية موسعة. 	
توجيــه الحوافــز والمثبطــات في الاتجاهــات المرغوبــة، مــن خــال: رواتــب مســاعدة الطفــل،  	

وإجــازات الأمومــة والتكاليــف، والمزايــا الضريبيــة، والإعانــات الماليــة المبــاشرة لــأسر الفردية 
ــز  ــة(، والحواف ــاة الدافق ــل رســوم قطــع القن ــح" )مث ــة "الصحي ــن أجــل ســلوك الخصوب م

المجتمعيــة أو مثبطــات " تصحيــح "ســلوك الخصوبــة )مثــل الطــرق أو المــدارس(.
مارســة الضغــط الاجتاعــي والســياسي أو فــرض عقوبــات مبــاشرة، مــن الحــد الأدنى لســن  	

الــزواج إلى حــدود حجــم الأسرة.
 أن للحوافــز والمثبطــات – ســواء كانــت فوريــة أو بعيــدة، مبــاشرة أو غــر مبــاشرة، فرديــة أو مجتمعيــة 	

– تاريــخ طويــل في الإنجــاب في العــالم المتقــدم، وفي الســنوات الأخــرة تــم إدخالهــا في العــالم النامــي 
ــم  ــج تنظي ــا يتجــاوز برام ــة بم ــاض الخصوب ــع انخف ــة تسري ــة" محتمل ــة ثالث ــا، باعتبارهــا "طريق أيضً
الأسرة )"غــر كاف"( والتنميــة العامــة )"البطيئــة للغايــة"(. مــن بــن الجهــود الحافــزة النموذجيــة مــا 

يــي:
رواتــب نقديــة مبــاشرة، مــا قبــل الــولادة: إعانــات مســاعدة الأطفــال وتكاليــف وإجــازات  	

ــع،  ــادة التوزي ــع إع ــة الأسرة ودواف ــة ورعاي ــع الديموغرافي ــن الدواف ــة م ــة، لمجموع الأموم
في بلــدان أوروبــا الغربيــة مثــل فرنســا والســويد منــذ فــرة طويلــة في المارســة العمليــة، 

ولكــن مــع تأثــر ديموغــرافي غــر مثبــت.
عــاوات الأسرة ومدفوعــات الأمومــة والــولادة متدرجــة بشــكل حــاد حســب ترتيــب الــولادة  	

مــن حــوالي 5 في المائــة مــن متوســط   الأجــر الســنوي للطفــل الأول إلى حــوالي 40 في المائــة 
للثالــث، ثــم أعــى أكــر في بعــض البلــدان ولكــن أقــل في بلــدان أخــرى، في بلــدان أوروبــا 
الشرقيــة مثــل بلغاريــا، تشيكوســلوفاكيا، المجــر، وألمانيــا الشرقيــة كانــت مــدة قصرة نســبيا، 

وتأثــر ديموغــرافي غــر معــروف.
كانــت المدفوعــات الخاصــة بقطــع القنــاة الدافقــة منتــشرة عــى نطــاق واســع في الهنــد،  	

ــز  ــة الخاصــة، مــع حواف ــاة الدافق ســواء في الرنامــج العــادي أو في معســكرات قطــع القن
ــان.  ــر في بعــض الأحي ــغ كب ــة إلى مبل ــة أخــرى بالإضاف عيني

تقديــم قــروض منخفضــة الفائــدة للإســكان والمفروشــات في تشيكوســلوفاكيا والمجــر، مــع  	
إعفــاء المواليــد منهــا إلى حــد كبــر.

الحوافــز النقديــة المؤجلــة، مــا قبــل الــولادة: تقــدم ألمانيــا الشرقيــة لــأزواج ذوي الدخــل  	
المنخفــض قروضًــا بــدون فوائــد عنــد الــزواج لأثــاث المنــزل بنســبة 20 بالمائــة تــم إلغاؤهــا 
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مــع الــولادة الأولى، و30 في المائــة مــع الــولادة الثانيــة، و50 في المائــة المتبقيــة مــع الــولادة 
الثالثــة، إذا كانــت في غضــون ثمــاني ســنوات.

الحوافــز النقديــة المؤجلــة، مضــادات الــولادة: في مخطــط الســندات التعليميــة التايوانيــة،  	
ــم في  ــم الاس ــنوية لصالحه ــع س ــى ودائ ــل ع ــان أو أق ــم طف ــن لديه ــل الأزواج الذي حص
ــد  ــم العــالي لأطفالهــم؛ إذا ول ــة تكاليــف التعلي ــاح فقــط لتغطي ــق مت حســاب توفــر مغل
طفــل ثالــث للزوجــن، يتــم تخفيــض الحســاب إلى 50 في المائــة، إذا كان الطفــل الرابــع، إلى 
صفــر. في برنامــج عقــارات الشــاي الهنــدي، تــم إنشــاء حســاب توفــر مشــرك باســم الشركــة 
ــا.  ــرأة حام ــن الم ــهر لم تك ــة. 5 كل ش ــوالي روبي ــة ح ــا الشرك ــت فيه ــي دفع ــرأة، الت والم
الحســاب، الــذي قــد يصــل بفائــدة مراكمــة إلى مــا يقــرب مــن دخــل عــام عنــد التقاعــد 
بعــد الــولادة بعــد 30 عامًــا، متــاح للمــرأة في نهايــة ســنوات الإنجــاب، ولكــن يتــم مصــادرة 
جــزء مــع الطفــل الرابــع والإجــالي مــع الطفــل الرابــع. خامســاً .20 5. حافــز غــر مبــاشر 
للــزواج المتأخــر: في الصــن، يتــم الإبــاغ عــن مثبطــات الــزواج المبكــر مــن خــال اســتخدام 

مســتوى الأجــور، وتخصيــص الســكن، والقبــول بالجامعــة.
برامج مختلطة من الحوافز والمثبطات: 	

 إجازة أمومة مدفوعة الأجر لأول طفلن ولكن ليس للثالث وما يليه؛	
 التفضيــل في اختيــار المدرســة الابتدائيــة يقتــصر عــى أول ثاثــة أطفــال في الأسرة 	

ولكنــه يمتــد إلى الرابــع وأعــى إذا تــم تعقيــم أحــد الوالديــن؛
 إزالة الأولويات العائلية الكبرة للإسكان العام ذي القيمة العالية؛	
 الساح بتأجر الغرف من الباطن للعائات التي لديها ثاثة أطفال أو أقل؛	
 بناء عدد قليل من الشقق الكبرة؛	
 زيــادة رســوم الــولادة في المستشــفيات العامــة لطلبــات الــولادة الأعــى بعوامــل 	

مــن 2 إلى 5 مــن الطفــل الأول إلى الخامــس ومــا يليــه، ورســوم زيــارات العيــادات 
الســابقة للــولادة لأمهــات لطفلــن أو أكــر؛

 مقابل نقدي خاص بعد التعقيم؛	
 زيــادة الإعفــاء الضريبــي لأطفــال الثاثــة الأوائــل فقــط وأقــل للثالــث - جميعهم 	

ــال  ــدلات الأطف ــة وب ــازات الأموم ــة لإج ــة ماثل ــدث معامل ــنغافورة . )تح في س
للموظفــن الحكوميــن في عــدد قليــل مــن البلــدان الأخــرى(.

 يجب أن تؤثر برامج الحوافز والمثبطات عى الوالدين وليس الأطفال.	
 ــكار 	 ــال، إن ــبيل المث ــى س ــية. ع ــان الأساس ــوق الإنس ــن حق ــى أي م ــات ع ــدى المثبط ــب ألا تتع يج

الحقــوق التعليميــة لطفــل ثالــث أو رابــع، كجــزء مــن مخطــط مثبــط، غــر مرغــوب فيــه لأنــه يفــرض 
معاملــة غــر عادلــة فيــا بعــد.

 لا ينبغــي أن تكــون الحوافــز والمثبطــات عادلــة فحســب، بــل يجــب أن تظهــر عادلــة في الــرأي العــام. 	
وبالتــالي، فــإن الــشرط المســبق لأي خطــة حوافــز أو مثبطــات هــو وجــود برنامــج معلومــات وتثقيــف 
واســع النطــاق وســهل الوصــول وفعــال فيــا يتعلــق بالإجــراء الــذي تقرحــه الدولــة وإشــارة واضحــة 

للخيــارات المتاحــة.
 تظهر بعض الماحظات المتعلقة بالحوافز والمثبطات من هذه المراجعة: 	

ــا  	 ــم تقديمه ــي يت ــم الأسرة الت ــز تنظي ــة عــى حواف ــة واســعة النطــاق وموافق ــاك معرف هن
ــد. ــا في الهن حاليً

ــا  	 ــر الأبحــاث، ك ــل. تظه ــع الحم ــول موان ــادة مســتوى قب ــول في زي ــز القب تســاهم حواف
ــول. ــتويات القب ــع مس ــة في رف ــز فعال ــج، أن الحواف ــي الرنام ــم موظف ــق معظ يتف

الحوافــز وحدهــا ليســت كافيــة لزيــادة القبــول، ولكــن يجــب أن تظــل جــزءًا لا يتجــزأ مــن  	
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ــطة التحفيزية. الأنش
ــن أو جــودة الخدمــات.  	 ــاشر عــى جــودة المتقبل ــر ســلبي مب ــز أي تأث ــدو أن للحواف لا يب

بــدلاً مــن ذلــك، يبــدو أن إعــداد الخدمــة والمعايــر الســائدة لحجــم الأسرة مــن العوامــل 
ــم الأسرة. الرئيســية في جــودة تنظي

ــات  	 ــى تفضي ــا ع ــد ذاته ــر في ح ــة لا تؤث ــز المقدم ــم الحواف ــات في حج ــدو أن الاختاف يب
الأســاليب المختلفــة؛ قــد يكــون العامــل الأكــر أهميــة هــو الأولويــة التــي يعلقهــا الرنامــج 

عــى طريقــة معينــة.
إن الاســتخدام المبتكــر والحــذر للحوافــز الإيجابيــة المعتدلــة لمحفــزات تنظيــم الأسرة،  	

وخاصــة الموظفــن العموميــن، مــن شــأنه أن يــؤدي إلى تحســن أداء الرنامــج.
أنظمــة الحوافــز المؤجلــة مناســبة، بــل ومفضلــة، لأســاليب المؤقتــة ولكــن يصعــب إدارتهــا.  	

ــل هــذه المخططــات في القطــاع الخــاص.  ــذ مث ــن الأســهل تنفي ــه م ــة إلى أن تشــر التجرب
ــذ المناســبة لعامــة الســكان. ــاك حاجــة للبحــث في تصميــم اســراتيجيات التنفي هن
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الملاحق
ملحق رقم )1(

China- الصن 

Brief demographic profile 

0.39% )2020 est.( معدل النمو السكاني السنوي
Annual popula-
tiongrowth rate

1.7 children born/woman )2020 est.( معدل الانجاب الكلي
Fertility level

0-14 
years

17.29% 
)male 129,296,339/female 111,782,427(

الهيكل العمري
Age Structure

15-24 
years

11.48% 
)male 86,129,841/female 73,876,148(

25-54 
years

46.81% 
)male 333,789,731/female 318,711,557(

55-64 
years

12.08% 
)male 84,827,645/female 83,557,507(

65+ 
years

12.34% 
)male 81,586,490/female 90,458,292( 

-0.4 migrant)s(/1,000 population )2020 est.( الهجرة الدولية والعمال 
بالخارج

International migration 
and workers abroad

Policies and rational for considering the incentive system

وضع حد لزيادة السكانية التي تمثل عائق كبير لتنمية الاقتصادية 
وتهدد تقدم الصن

الغايات والأهداف

Objectives and goals

طبقت الصن سياسة الطفل الواحد وهي سياسة إجبارية  الإطار المقترح لنظام الحوافز
Proposed framework 
for the incentive policy

Full presentation of the adopted incentive scheme

- دفع غرامة مالية 
- وقف الإعانات الاجتماعية

- عدم القدرة على تخليص الأوراق الحكومية

تفاصيل نظام الحوافز

Details of the incentive system

Negative Incentives- نوع الحافز حوافز سلبية

Type of incentives )positive-neg-
ative(

عرق الهان يمثل %92 من السكان
)الرجال والنساء والأطفال(

المجموعة المستهدفة

Target population
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National Level- مستوي التغطية     المستوي القومي

Coverage level

- أقرت سياسة الطفل الواحد مع تقديم مجموعة من الحوافز 
الإيجابية والسلبية معاً

آليه التنفيذ

Mechanism for implementation

ــة  ــم الأسرة تابع ــة وتنظي ــئون الصح ــة لش ــة وطني ــيس لجن ــن بتأس ــت الص قام
ــع  ــئولية وض ــولي مس ــذ 1981، لتت ــاشرة من ــي مب ــة الصين ــس الدول ــة مجل لرئاس

ــا. ــة تنفيذه ــة ومتابع ــكانية والصحي ــات الس ــن والسياس القوان

كــما تمتلــك الصــن جهــاز بيروقراطــي قــوي وممتــد في جميــع أنحــاء الدولــة، وهــو 
ــة  مــا ســهل عــلى الصــن رصــد حــالات الحمــل والــولادة في جميــع أقاليــم الدول
ــط المخالفــن في مراحــل مبكــرة وتكييــف السياســة لتســتجيب لاختافــات  وضب
ــات  ــة حيــث فوضــت الحكومــة المركزيــة المقاطع المحليــة بــن الأقاليــم بمرون

ــة ــزم مــن إجــراءات لخفــض معــدلات الخصوب باتخــاذ مــا يل

آليه المتابعة

Follow-up activities

النتائج الصادرة عن نظام الحوافز ومدي تحقيقها للأهداف

The outcome and results of the adopted incentives plan and to what extent they were able to achieve 
specified goals

 نجحت الصن بالفعل في تخفيض معدل الإنجاب من 6,25 طفل في الفترة من 1965 – 1970 إلى 1,51 طفل
 في الفترة من 1995 – 2000، ومن ثم انخفض معدل النمو السكاني 2,7 إلى 0,7 خال نفس الفترة. وبحسب

التقديرات نجحت الصن في تجنب حوالي 400 مليون طفل خال الفترة من 1979 – 2009

تقييم الدراسة وتقييم النتائج

Evaluation studies and their results

  
نجحت الصن في خطة ضبط النمو السكاني بسبب مايلي

-  الإرادة السياسية المستدامة.

- الســلطوية الصينيــة وســيطرة الحــزب الشــيوعي الحاكــم عــى مفاصــل الدولــة، كونــه الحــزب الأوحــد بالصــن مكنــه مــن 
تنفيــذ سياســة الطفــل الواحــد دون معارضــة سياســية

- نجــاح الحكومــة في تطبيــق هــذه السياســة بفاعليــة، بمعنــي قدرتهــا عــى وضــع منظومــة متكاملــة مــن الأســاليب العقابيــة 
والحوافــز الســلبية مــن ناحيــة، وعــى رصــد الحــالات المخالفــة واتخــاذ الإجــراءات التخفيفيــة متــى لــزم الأمــر مــن ناحيــة 

أخــرى.

المصدر: الأمم المتحدة تقرير التنمية البرية 2020، البنك الدولي قاعدة بيانات المؤشرات
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ملحق رقم )2(

India- الهند  

 Brief demographic profile
1.1% )2020 est.( معدل النمو السكاني السنوي

Annual population growth 
rate

2.2 children born/woman )2020 est.( معدل الانجاب الكلي
 Fertility level

 0-14
years

 26.31%

)male 185,017,089/female 163,844,572(

الهيكل العمري 
 Age Structure

 15-24
years

17.51%    

)male 123,423,531/female 108,739,780(

 25-54
years

41.56% 
)male 285,275,667/female 265,842,319(

 55-64
years

7.91%
)male 52,444,817/female 52,447,038(

years 65+ 6.72% 
)male 42,054,459/female 47,003,975( 

-0.04 migrant)s(/1,000 population )2020 est.(

الهجرة الدولية والعمال بالخارج
International migration 
and workers abroad

Policies and rational for considering the incentive system
ضبط النمو السكاني في إطار مكافحة الفقر الغايات والأهداف

Objectives and goals

نظام حوافز مزدوج من الحوافز الإيجابية والسلبية بحسب المنطقة المطبق عليها الإطار المقترح لنظام الحوافز
Proposed framework for 
the incentive policy

Full presentation of the adopted incentive scheme
الحوافز الإيجابية

   - دفع مكأفات مالية  
   - توفير إعانات شهرية

الحوافز السلبية
   - فرض عقوبات ضريبية على الأسر التي تنجب أكتر من طفلن

   - الحرمان من الحصص الغذائية والدعم التمويني

تفاصيل نظام الحوافز

Details of the incentive system

Double Incentives- نوع الحافز حوافز إيجابية وسلبية بحسب المنطقة

Type of incentives )positive-nega-
tive(

الحوافز الإيجابية: سكان جنوب الهند )الرجال والنساء(
الحوافز السلبية: مدينة ببهار والقري التابعة لها )الرجال والنساء(

المجموعة المستهدفة

Target population
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Regional Level– المستوي الاقليمي       
جنوب الهند – مقاطعة ببهار

مستوي التغطية

Coverage level

- مكأفات مالية في الشهر الذي لا تكن فيه المرأة حامل أو إذا وافق الرجل على 
إجراء عملية تعقيم مطبقة على سكان جنوب الهند.

- حوافز سلبية على سكان مقاطعة ببهار.

آليه التنفيذ

Mechanism for implementation

أسندت الهند مسئولية برنامج تنظيم الأسرة إلى وزارة الصحة في التنفيذ 
ومتابعة النساء والرجال الراغبن في الانضمام للبرنامج.

آليه المتابعة

Follow-up activities

النتائج الصادرة عن نظام الحوافز ومدي تحقيقها للأهداف

 The outcome and results of the adopted incentives plan and to what extent they were able to
achieve specified goals

فشــلت الهنــد في تحقيــق خطتهــا لضبــط النمــو الســكاني بســبب الغضــب الشــعبي وعــدم الاســتقرار الســياسي حيــث نجحــت 
الأحــزاب المعارضــة لهــذه السياســات في الوصــول للحكــم ووقــف هــذه السياســات

تقييم الدراسة وتقييم النتائج

Evaluation studies and their results
واجهت الهند عدة تحديات في خططها وبرامجها لضبط النمو السكاني بسبب ما يلي:

-  عدم توافر الاستقرار السياسي حيث تتميز الهند بالتعددية الحزبية.

- ضعف الإطار المؤسسي الفعال حيث أسندت المهمة لوزارة الصحة بدون دعم من بقية المؤسسات.

- ضعف الجهاز الإداري في الهند أدي إلى:

        - عدم القدرة على صرف مخصصات تنظيم الأسرة بشكل كامل.

        - تغيب العاملن بالصحة معظم الوقت عن الحضور إلى الوحدات الصحية.

        - في كثير من الحالات كان يتجاهل العاملون بالصحة تنفيذ المستهدفات التي وضعتها الحكومة المركزية،   

           نظرا لعدم واقعيتها وعدم ماءمتها للظروف المحلية.

المصدر: الأمم المتحدة تقرير التنمية البرية 2020، البنك الدولي قاعدة بيانات المؤشرات
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ملحق رقم )3(

Indonesia- اندونيسيا 

Brief demographic profile 
).est 2020( 1.07% معدل النمو السكاني السنوي

Annual population growth 
rate

).children born/woman )2020 est 2.3 معدل الانجاب الكي
 Fertility level

0-14 years 23.87% 

)male 32,473,246/female 31,264,034(

الهيكل العمري 
 Age Structure

15-24 
years

16.76% 

)male 22,786,920/female 21,960,130(

25-54 
years

42.56% 

)male 58,249,570/female 55,409,579(

55-64 
years

8.99% 

)male 11,033,838/female 12,968,005(

65+ years  7.82%

)male 9,099,773/female 11,781,271( 

-1.12 migrant)s(/1,000 population )2020 est.(

الهجرة الدولية والعال بالخارج
International migration 
and workers abroad

Policies and rational for considering the incentive system
ضبط النمو السكاني في إطار سياسات اقتصادية متكاملة الغايات والأهداف

Objectives and goals

نظام حوافز إيجابية الإطار المقرح لنظام الحوافز
Proposed framework for 
the incentive policy

Full presentation of the adopted incentive scheme
- برنامج حوافز إيجابية عى مستوى القرى من خال خرائط بألوان مختلفة 

توضح مدى الالتزام باستخدام وسائل منع الحمل.
- مكافئة القري بمشروعات تنموية إذا حققت التزام

- توزيع ماشية عى السيدات الملتزمات بتنظيم الأسرة
- تقديم حوافز مالية للطواقم الطبية بعيادات تنظيم الأسرة

- تقديم منح دراسية لأبناء الأسر الملتزمة برنامج تنظيم الأسرة

تفاصيل نظام الحوافز

Details of the incentive system

Positive Incentives- نوع الحافز حوافز إيجابية

Type of incentives )positive-nega-
tive(

جميع السكان )النساء والرجال( المجموعة المستهدفة

Target population
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National Level– مستوي التغطية المستوي القومي

Coverage level

- مكأفات مالية وعينية وغرها لأسرة الملتزمة بتنظيم الأسرة
- تحفيز الطواقم الطبية العاملة في عيادات تنظيم الأسرة بالمكأفات  المالية

آليه التنفيذ

implementation Mechanism for

متابعة التنفيذ من خال خرائط بألوان مختلفة توضح مدي الالتزام بتنظيم 
النسل

آليه المتابعة

Follow-up activities

النتائج الصادرة عن نظام الحوافز ومدي تحقيقها لأهداف

 The outcome and results of the adopted incentives plan and to what extent they were able to
achieve specified goals

حققت اندونيسيا ضبطاً للنمو السكاني في ضوء سياسات اقتصادية متكاملة وليس بناءاً عى سياسات إجبارية، انخفض معدل الخصوبة 
من 5.6 الى 2.3 إندونيسيا: بلغ معدل الخصوبة 6.5 طفل في عام 1976، ونجح

برنامج تنظيم الأسرة في خفضه ليصل إلى 6.2 في عام 2002

تقييم الدراسة وتقييم النتائج

Evaluation studies and their results
نجاح اندونيسيا في إدارة السكان ضمن سياساتها الاقتصادية

المصدر: الأمم المتحدة تقرير التنمية البرية 2020، البنك الدولي قاعدة بيانات المؤشرات
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ملحق رقم )4(

South Korea- كوريا الجنوبية 

Brief demographic profile 

0.39% )2020 est.( معدل النمو السكاني السنوي
Annual population growth 
rate

1.96 children born/woman )2020 est.( معدل الانجاب الكي 
 Fertility level

0-14 
years

12.77%

)male 3,401,815/female 3,219,589(

الهيكل العمري 
 Age Structure

15-24 
years

11.18% 

)male 3,030,027/female 2,764,860(

25-54 
years

44.66%

)male 12,043,626/female 11,106,927(

55-64 
years

15.47% 

)male 3,927,496/female 4,089,033(

65+ 
years

15.92%
 )male 3,572,855/female 4,678,882( 

2.27 migrant)s(/1,000 population )2020 est.(

الهجرة الدولية والعال بالخارج
International migration and 
workers abroad

Policies and rational for considering the incentive system

ضبط النمو السكاني في إطار سياسات اقتصادية متكاملة الغايات والأهداف

Objectives and goals

نظام حوافز إيجابية الإطار المقرح لنظام الحوافز
Proposed framework for the 
incentive policy

Full presentation of the adopted incentive scheme

تقديم إعانات مالية للطفل الأول وإعفاءه من الرسوم الدراسية وإعفاء

ــح الأسرة  ــولادة، ومن ــل وال ــاء الحم ــة أثن ــات العاجي ــف الخدم ــن تكالي الأم م
ــم  ــا الســنوي إذا وافــق أحــد الزوجــن عــى التعقي ــا عــى دخله خصــا ضريبي

ــل الأول ــد الطف بع

تفاصيل نظام الحوافز

Details of the incentive system

Positive Incentives- نوع الحافز حوافز إيجابية

Type of incentives )positive-negative(

جميع السكان المجموعة المستهدفة

Target population
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National Level– مستوي التغطية المستوي القومي

Coverage level

- مكأفات مالية وعينية وغرها لأسرة الملتزمة بتنظيم الأسرة آليه التنفيذ

Mechanism for implementation

متابعة برامج السكان من خال مجلس الوزراء  آليه المتابعة

Follow-up activities

النتائج الصادرة عن نظام الحوافز ومدي تحقيقها لأهداف

The outcome and results of the adopted incentives plan and to what extent they were able to achieve spec-
ified goals

حققت كوريا ضبطاً للنمو السكاني في ضوء سياسات اقتصادية متكاملة

تقييم الدراسة وتقييم النتائج

Evaluation studies and their results

نجاح كوريا الجنوبية في إدارة السكان ضمن سياساتها الاقتصادية بسبب توفر الموارد المالية الازمة، وتنفيذ سياسات 
سكانية قائمة عى تعزيز العرض والطلب معاً مع وجود إرادة سياسية مستدامة.

المصدر: الأمم المتحدة تقرير التنمية البرية 2020، البنك الدولي قاعدة بيانات المؤشرات
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ملحق رقم )5(

Singapore- سنغافورة 

 Brief demographic profile

1.73% )2020 est.( معدل النمو السكاني السنوي
Annual population 
growth rate

0.87 children born/woman )2020 est.( معدل الانجاب الكلي
 Fertility level

0-14 
years

12.8% 

)male 406,983/female 387,665(

الهيكل العمري 
 Age Structure

15-24 
years

15.01% 

)male 457,190/female474,676 (

25-54 
years

50.73% 

)male 1,531,088/female 1,618,844(

55-64 
years

10.58% 

)male 328,024/female 328,808(

65+ 
years

10.89%
)male 310,123/female 366,259(

11.8 migrant)s(/1,000 population )2020 est.(

الهجرة الدولية والعمال 
بالخارج

International migration 
and workers abroad

Policies and rational for considering the incentive system

ضبط النمو السكاني في إطار سياسات اقتصادية متكاملة الغايات والأهداف

Objectives and goals

نظام حوافز إيجابية وسلبية الإطار المقترح لنظام الحوافز
Proposed framework for 
the incentive policy

Full presentation of the adopted incentive scheme

بإلغــاء إجــازة الوضــع بــدءا مــن الطفــل الثالــث، وإلغــاء تكاليــف العــاج والــولادة 
إذا قبلــت الزوجــة بالتعقيــم، ومنــح أولويــة التســجيل بالمــدارس وحجــز الإســكان 

العــام لــلأسر التــي أجريــت التعقيــم بعــد الطفــل الثــاني

تفاصيل نظام الحوافز

Details of the incentive system

Double Incentives– نوع الحافز حوافز إيجابية وسلبية

Type of incentives )positive-neg-
)ative
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جميع السكان المجموعة المستهدفة

Target population

National Level– مستوي التغطية المستوي القومي

Coverage level

- مكأفات مالية وعينية وغيرها للأسرة التي تقبل بالتعقيم للزوجة بعد 
الطفل الثاني

- الراكة مع القطاع الأهلي حيث تم تأسيس جمعية سنغافورة لتنظيم الأسرة 
عام 1949 كمقدم وحيد لخدمات تنظيم الأسرة والصحة والإنجابية.

وقد سخرت الحكومة للجمعية كل ما يلزمها لأداء مهامها، فقدمت لها منحا مالية، 
ووفرت لها أماكن لتقديم الخدمة في الوحدات الحكومية، ومنحتها قطعة أرض 

مميزة لبناء المقر الرئيي.

آليه التنفيذ

Mechanism for implementation

قامــت ســنغافورة بتأســيس مجلــس تنظيــم الأسرة ليعمــل كجهــة وحيــدة مســئولة 
عــن برنامــج تنظيــم الأسرة ولا يجــوز لأي جهــة أو كيــان أو مؤسســة تقديــم أي 

خدمــات متعلقــة بتنظيــم الأسرة دون التســجيل بالمجلــس

آليه المتابعة

Follow-up activities

النتائج الصادرة عن نظام الحوافز ومدي تحقيقها للأهداف

The outcome and results of the adopted incentives plan and to what extent they were able to achieve 
specified goals

ــس  ــن خــال مجل ــة م ــة متكامل ــو الســكاني في ضــوء سياســات اقتصادي ــط النم حققــت ســنغافورة نجاحــاً في ضب
ــة ــا الســكان والتنمي ــن قضاي ــط ب ــة ترب ــولى وضــع خطــة اقتصادي ــذي ت ــي ال التعمــير الوطن

تقييم الدراسة وتقييم النتائج

Evaluation studies and their results

نجاح سنغافورة في إدارة السكان ضمن سياساتها الاقتصادية بسبب توفير الموارد المالية الازمة، وتوفير إطار مؤسسي 
فعال، والتعاون الوثيق مع منظمات المجتمع المدني مع وضع نظام حوافز مزدوج قوي.

المصدر: الأمم المتحدة تقرير التنمية البرية 2020، البنك الدولي قاعدة بيانات المؤشرات
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ملحق رقم )6(

Taiwan- تايوان 

 Brief demographic profile

0.18% )2020 est.( معدل النمو السكاني السنوي
Annual population 
growth rate

1.15 children born/woman )2020 est.( معدل الانجاب الكلي
 Fertility level

0-14 
years

12.42% 

)male 1,504,704/female 1,426,494(

الهيكل العمري 
 Age Structure

15-24 
years

11.62%

)male 1,403,117/female 1,339,535(

25-54 
years

45.51% 

)male 5,351,951/female 5,389,112(

55-64 
years

14.73% 

)male 1,698,555/female 1,778,529(

65+ 
years

15.72%
)male 1,681,476/female 2,029,576( 

0.84 migrant)s(/1,000 population )2020 est.(

الهجرة الدولية والعمال 
بالخارج

International migration 
and workers abroad

Policies and rational for considering the incentive system

ضبط النمو السكاني في إطار سياسات اقتصادية متكاملة الغايات والأهداف

Objectives and goals

نظام حوافز إيجابية وسلبية الإطار المقترح لنظام الحوافز
Proposed framework for 
the incentive policy

Full presentation of the adopted incentive scheme
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الحوافز السلبية

   - قررت الحكومة التايوانية وقف الإعانات العينية لموظفي الدولة  

      والجيش والرطة في حالة إنجابهم أكر من ثاثة أطفال.

   - تم قصر الخصم الضريبي على الأسر التي لديها طفلي فقط

الحوافز الإيجابية

   - تم تقديم دعم مالي وأولوية للحصول على الإسكان العام  

      للمتزوجن إذا كان سنهم عند الزواج 25 سنة على الأقل  

      للذكور و22 سنة على الأقل للإناث

تفاصيل نظام الحوافز

Details of the incentive system

Double Incentives– نوع الحافز حوافز إيجابية وسلبية

Type of incentives )positive-neg-
ative(

جميع السكان المجموعة المستهدفة

Target population

National Level– مستوي التغطية المستوي القومي

Coverage level

قامت تايوان عام 1969 بإنشاء مكاتب تنظيم الأسرة في جميع الجهات الحكومية 
لضمان التنفيذ الفعال للبرنامج

آليه التنفيذ

Mechanism for implementation

من خال مكاتب تنظيم الأسرة آليه المتابعة

Follow-up activities

النتائج الصادرة عن نظام الحوافز ومدي تحقيقها للأهداف

The outcome and results of the adopted incentives plan and to what extent they were able to achieve 
specified goals

ــدل  ــض مع ــث انخف ــة، حي ــة متكامل ــو الســكاني في ضــوء سياســات اقتصادي ــط النم ــاً في ضب ــوان نجاح ــت تاي حقق
ــن 5,9 إلى 1,3 ــة م الخصوب

تقييم الدراسة وتقييم النتائج

Evaluation studies and their results

نجاح تايوان في إدارة السكان ضمن سياساتها الاقتصادية بسبب توفير الموارد المالية الازمة، وتوفير إطار مؤسسي 
فعال، ووضع نظام حوافز مزدوج قوي.

المصدر: الأمم المتحدة تقرير التنمية البرية 2020، البنك الدولي قاعدة بيانات المؤشرات
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ملحق رقم )7(

Iran- ايران 

Brief demographic profile 

1.1 % )2020 est.( معدل النمو السكاني السنوي
Annual population growth 

rate

1.94 children born/woman )2020 est.( معدل الانجاب الكلي 
Fertility level

 0-14
years

24.11% 

)male 10,472,844/female 10,000,028(

الهيكل العمري 
 Age Structure

 15-24
years

24.11% 

)male 10,472,844/female 10,000,028(

 25-54
years

24.11% 

)male 10,472,844/female 10,000,028(

 55-64
years

24.11% 

)male 10,472,844/female 10,000,028(

 65+
years

24.11% 

)male 10,472,844/female 10,000,028(

-0.31 migrant)s(/1,000 population )2020 est.(

الهجرة الدولية والعمال بالخارج
International migration 
and workers abroad

Policies and rational for considering the incentive system

ضبط النمو السكاني في إطار الحصار الدولي المفروض على إيران منذ 
الثورة الخمينية عام 1979

الغايات والأهداف

Objectives and goals

تــم الاعتــماد عــلى سياســات اجتماعيــة وصحيــة قويــة بــدلاً مــن نظــام الحوافــز 
الســلبية والإيجابيــة، مــع التركيــز عــلى الــوازع الدينــي لــدي الشــعب الإيــراني.

الإطار المقترح لنظام الحوافز
Proposed framework for 
the incentive policy

Full presentation of the adopted incentive scheme
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ارتكزت إيران على برنامج تنظيم سكاني يتسم بالفاعلية والجودة على حساب 
الحوافز كما يلي:

- حمات توعية وإرشاد المواطنن بشأن تنظيم النسل بالاعتماد الثقافة الدينية 
ودعم المرشد الأعلى الإيراني

- تبني وزارة الصحة نظاماً صحياً فعالاً مع توفير الموارد المالية الازمة

- بناء الثقة بن مقدم الخدمات الصحية والمستفيدين من خال المناقشة الصريحة 
لجميع الآثار السلبية المحتملة وكيفية التعامل معها

- توصيل الخدمات شهرياً إلى المستفيدين إذا لم يحضر للوحدة الصحية للحصول 
عليها

تفاصيل نظام الحوافز

Details of the incentive system

لا يوجد نوع الحافز

Type of incentives )positive-nega-
tive(

جميع السكان المجموعة المستهدفة

Target population

National Level– مستوي التغطية المستوي القومي

Coverage level

الاعتماد على المؤسسات الدينية والثقافية في التوعية ببرامج تنظيم الأسرة مع 
وجود نظام فعال يتم إدارته من جانب وزارة الصحة مع توفير اعتمادات مالية 

للمنظومة في ظل دعم سياسي قوي

آليه التنفيذ

Mechanism for implementation

بنــاء مرصــد ســكاني قــوي مكــن العاملــن بالوحــدات الصحيــة مــن خالــه بإجــراء 
مســح ســكاني شــهري للمناطــق التابعــة لهــم لرصــد أهــم المــؤشرات الديموغرافيــة 
كمعــدلات الأميــة والبطالــة والمواليــد والوفيــات واســتخدام وســائل تنظيــم الأسرة

آليه المتابعة

Follow-up activities

النتائج الصادرة عن نظام الحوافز ومدي تحقيقها للأهداف

The outcome and results of the adopted incentives plan and to what extent they were able to achieve 
specified goals

تمكنت إيران من تخفيض معدل الخصوبة بشكل جوهري من 6.5 طفل لكل سيدة في 1980 إلى 2.1 في2001، ويشير البنك الدولي 
إلى أن ذلك هو أسرع معدل انخفاض شهده العالم خال فترة التسعينات

تقييم الدراسة وتقييم النتائج

Evaluation studies and their results

نجاح إيران في ضبط النمو السكاني مع إشادة البنك الدولي بالتجربة الإيرانية، معتبرا إياها مثالا واضحا لقدرة 
السياسات العامة الجيدة في الصحة والتعليم على تخفيض معدل الخصوبة بشكل جوهري

المصدر: الأمم المتحدة تقرير التنمية البرية 2020، البنك الدولي قاعدة بيانات المؤشرات
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ملحق رقم )8(

Turkey- تركيا 

 Brief demographic profile

0.45% )2020 est.( معدل النمو السكاني السنوي
Annual population 
growth rate

1.96 children born/woman )2020 est.( معدل الانجاب الكلي 
 Fertility level

0-14 
years

23.41% 

)male 9,823,553/female 9,378,767(

الهيكل العمري
 Age Structure

15-24 
years

15.67% 

)male 6,564,263/female 6,286,615(

25-54 
years

43.31% 

)male 17,987,103/female 17,536,957(

55-64 
years

9.25% 

)male 3,764,878/female 3,822,946(

65+ 
years

8.35% 

)male 3,070,258/female 3,782,174( 

-4.3 migrant)s(/1,000 population )2020 est.(

الهجرة الدولية والعمال 
بالخارج

International migration 
and workers abroad

Policies and rational for considering the incentive system

ضبط النمو السكاني في إطار سياسات اقتصادية متكاملة الغايات والأهداف

Objectives and goals

نظام حوافز إيجابية  الإطار المقترح لنظام الحوافز
Proposed framework for 
the incentive policy

Full presentation of the adopted incentive scheme

تقديم دعم مالي لتنظيم الأسرة والاستثمار في التغيير السلوكي للأفراد وجعل 
تنظيم الأسرة أولوية وطنية.

تفاصيل نظام الحوافز

Details of the incentive system

Positive Incentives– نوع الحافز حوافز إيجابية

Type of incentives )positive-neg-
ative(
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جميع السكان المجموعة المستهدفة

Target population

National Level– مستوي التغطية المستوي القومي

Coverage level

الاعتماد على التمويل الذاتي وتنسيق كل جهود الدولة من أجل تنفيذ خطة 
التنمية السكانية

آليه التنفيذ

Mechanism for implementation

من خال وزارة الصحة والسكان آليه المتابعة

Follow-up activities

النتائج الصادرة عن نظام الحوافز ومدي تحقيقها للأهداف

The outcome and results of the adopted incentives plan and to what extent they were able to achieve 
specified goals

انخفض معدل النمو السكاني في تركيا من 2.5٪ بن عامي 1965-1973 إلى 2.2٪ بن عامي 1973-1984. ومن المتوقع أن 
ينخفض   إلى 2.0٪ بن عامي 1980 و2000. ويرجع ذلك في المقام الأول إلى الانخفاض الملحوظ في معدل المواليد الخام من 
1000/41 في عام 1965 إلى 1000/30 في عام 1984. وقد تم التغلب على هذه الآثار بانخفاض أكر دراماتيكية في معدل 

الوفيات من 1000/14 في عام 1965 إلى 1000/9 في عام 1984

تقييم الدراسة وتقييم النتائج

Evaluation studies and their results

نجاح تركيا بشكل مرحلي في تنفيذ خطة ضبط النمو السكاني خال مراحل مختلفة منذ القرن الماضي حتى الآني

المصدر: الأمم المتحدة تقرير التنمية البرية 2020، البنك الدولي قاعدة بيانات المؤشرات
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ملحق رقم )9(

Bangladesh- بنجادش 

Brief demographic profile 

0.98% )2020 est.( معدل النمو السكاني 
السنوي

Annual population 
growth rate

2.11 children born/woman )2020 est.( معدل الانجاب الكلي
Fertility level

0-14 
years

26.48%

)male 21,918,651/female 21,158,574(

الهيكل العمري
  Age Structure

15-24 
years

18.56%

)male 15,186,470/female 15,001,950(

25-54 
years

40.72% 

)male 31,694,267/female 34,535,643(

55-64 
years

7.41% 

)male 5,941,825/female 6,115,856(

65+ 
years

6.82% 
)male 5,218,206/female5,879,411(

-2.96 migrant)s(/1,000 population )2020 est.(

الهجرة الدولية والعمال 
بالخارج

International 
migration and 
workers abroad

Policies and rational for considering the incentive system

ضبط النمو السكاني في إطار مكافحة الفقر والاقتصاد الهش في دولة ناشئة 
حديثاً

الغايات والأهداف

Objectives and goals

نظام حوافز إيجابية  الإطار المقترح لنظام 
الحوافز

Proposed frame-
work for the incen-
tive policy

Full presentation of the adopted incentive scheme

- حمات توعية وإرشاد المواطنن بشأن تنظيم النسل

- مشاركة المجتمع المدني لتوفير وسائل تنظيم الأسرة، ودعم المشاركن في برامج تنظيم 
الأسرة مالياً

- تمكن المرأة من التعليم والعمل للمساعدة في تنظيم الأسرة

تفاصيل نظام الحوافز

Details of the incentive 
system
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Positive Incentives– نوع الحافز حوافز إيجابية

Type of incentives )posi-
tive-negative(

جميع السكان المجموعة المستهدفة

Target population

National Level– مستوي التغطية المستوي القومي

Coverage level

إطاق يد المجتمع المدني لتنفيذ برامج تنظيم الأسرة آليه التنفيذ

Mechanism for implemen-
tation

من خال المجتمع المدني آليه المتابعة

Follow-up activities

النتائج الصادرة عن نظام الحوافز ومدي تحقيقها للأهداف

 The outcome and results of the adopted incentives plan and to what extent they were able to achieve
specified goals

لم تحقق بنغاددش نجاح كبير في ضبط النمو السكاني

تقييم الدراسة وتقييم النتائج

Evaluation studies and their results

واجهت بنغادش تحديات عديدة لضبط النمو السكاني تتمثل في عدم توافر الموارد المالية الازمة، وعدم وجود 
إطار مؤسسي فعال، والاعتماد فقط على منظمات المجتمع المدني في إدارة برنامج تنظيم الأسرة

المصدر: الأمم المتحدة تقرير التنمية البرية 2020، البنك الدولي قاعدة بيانات المؤشرات
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