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ملخص تنفيذي

يتنــاول هــذا البحــث انعكاســات برنامــج الإصــاح الاقتصــادي فــي مرحلتــه الأولــي بعــد ثــورة 
التــي اتخذتهــا ضمــن  تنــاول أهــم الإجــراءات  فــي مصــر حيــث  يونيــو علــى الســكان وخصائصهــم 
المرحلــة الأولــي مــن خطــة الإصــاح الاقتصــادي هــي تخفيــض دعــم الطاقــة علــى مراحــل، وتحريــر 
صــرف الجنيــة المصــري والــذي تــم فــي نوفمبــر 2016، ورفــع ســعر الفائــدة، ومحاولــة الســيطرة علــى 

التضخــم.

وقــد اعتمــد البحــث علــى المنهــج الوصفــي التحليلــي باعتبــاره أنســب المناهــج لتحليــل ودراســة 
تطــورات الخصائــص الاقتصاديــة للســكان وفقــاً للمرحلــة الأولــي مــن الإصــاح الاقتصــادي.

ويتكــون البحــث مــن ثــاث فصــول حيــث اســتعرض فــي الفصــل الأول مامــح المرحلــة الأولــي 
مــن برنامــج الإصــاح الاقتصــادي وآثارهــا علــى المســتوي الكلــي الــذي تنــاول مامــح المرحلــة الأولــي 
مــن برنامــج الاصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي علــى الصعيــد النقــدي وذلــك باتبــاع سياســة مرنــة 
لتحديــد ســعر صــرف الجنيــة المصــري مقابــل العمــات الأجنبيــة، وكذلــك علــى الصعيــد المالــي وذلــك 
بتخفيــض الديــن العــام وضبــط الإنفــاق العــام، وكذلــك علــي الصعيــد الهيكلــي وذلــك بتوفيــر التمويــل 
إجــراءات جديــدة  التراخيــص الصناعيــة ووضــع  إجــراءات  للشــركات الصغيــرة والمتوســطة وتبســيط 
للإعســار والإفــاس. كمــا تنــاول الفصــل الأول رصــد آثــار المرحلــة الأولــي مــن برنامــج الإصــاح 
الاقتصــادي  كالنمــو  الرئيســة  الاقتصاديــة  المؤشــرات  مــن  لــكل  الكلــي  المســتوي  علــى  الاقتصــادي 

والاســتثمارات العامــة والخاصــة وســوق العمــل والبطالــة والتضخــم وغيرهــا.

وتنــاول الفصــل الثانــي، آثــر برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى الدخــل والانفــاق فــي مصــر 
حيــث تنــاول البحــث أثــر برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى مســتوي الدخــل فــي مصــر علــى مســتوي 
الأســر المصريــة وكذلــك أثــر برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى مســتويات الإنفــاق فــي مصــر علــى 

مســتوي الأســر والأفــراد.

أمــا الفصــل الثالــث، فقــد تنــاول آثــر برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى الادخــار والفقــر فــي 
مصــر باعتبارهمــا مؤشــران رئيســيان لأي خطــة اصــاح اقتصــادي.

الاقتصــادي  الإصــاح  برنامــج  مســاهمة  هــي  أبرزهــا  نتائــج  عــدة  إلــى  البحــث  خلــص  وقــد 
للحكومــة المصريــة علــى تعزيــز النمــو الاقتصــادي الــذي تخطــي حاجــز 5 %، وكذلــك رفــع التصنيــف 
الائتمانــي لاقتصــاد المصــري وتعزيــز مســتويات التشــغيل مــع توفيــر برامــج حمايــة اجتماعيــة للأســر 

الأكثــر احتياجــاً.

ومــن أبــرز التوصيــات التــي تناولهــا البحــث هــي ضــرورة الرصــد الــدوري لتطــورات الخصائــص 
لبرامــج الإصــاح  مــع برامــج الإصــاح الاقتصــادي الآثــار الإيجابيــة والســلبية  بالتــوازي  الســكانية 
قطاعــات  علــى  والتركيــز  المصــري  الاقتصــاد  تنويــع  علــى  التركيــز  ضــرورة  وكذلــك  الاقتصــادي، 
الصناعــات التحويليــة والاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات والصناعــات الغذائيــة والنهــوض بالصــادرات 

لتعزيــز القــدرة التنافســية لاقتصــاد.



6

برنامج الإصلاح الاقتصادي المصري وانعكاســاته 

على القضية الســكانية في الفترة )2013 -2019(

مقدمة

عانــى الاقتصــاد المصــري لســنوات طويلــة لاختــالات هيكليــة أثــرت بشــكل عــام علــى أوجــه 
التنميــة فــي مصــر؛ ممــا دفــع الحكومــة المصريــة بعــد ثــورة 30 يونيــو 2013 إلــى تبنــي برنامــج شــامل 
للإصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي فــي مصــر بــدأت مرحلتــه الأولــي عــام 2016 مدتــه 3 ســنوات 
)2017/2016 – 2019/2018( بالاتفــاق مــع صنــدوق النقــد الدولــي بهــدف تحســين عمــل أســواق 
النقــد الأجنبــي، وتخفيــض عجــز الميزانيــة والديــون، وزيــادة معــدل النمــو، كمــا يتضمــن البرنامــج تعزيــز 
شــبكة الأمــان الاجتماعــي لحمايــة الفقــراء ومحــدودي الدخــل. وتمثــل الحمايــة الاجتماعيــة حجــر الزاويــة 

فــي هــذا البرنامــج.

ومــن أهــم الإجــراءات التــي اتخذتهــا ضمــن المرحلــة الأولــي مــن خطــة الإصــاح الاقتصــادي 
هــي تخفيــض دعــم الطاقــة علــى مراحــل، وتحريــر صــرف الجنيــة المصــري والــذي تــم فــي نوفمبــر 

2016، ورفــع ســعر الفائــدة، ومحاولــة الســيطرة علــى التضخــم.

الســكان  علــى  الاقتصــادي  الإصــاح  مــن  الأولــي  للمرحلــة  ســلبية  تأثيــرات  هنــاك  كان  لقــد 
وخصائصهــم فعلــي ســبيل المثــال انخفــض الدخــل الســنوي الصافــي للأســرة بنســبة 19 % مــن حوالــي 
44 ألف جنية عام 2015 إلى حوالي 36 ألف جنية عام 2018 وذلك بسبب الإجراءات المرتبطة 
بتعويــم الجنيــة المصــري فــي مقابــل العمــات الأجنبيــة، فيمــا زاد معــدل الفقــر القومــي بنســبة 17 % 
حيــث زادت نســبة الفقــر القومــي مــن 27.8 % عــام 2015 وصــولًا إلــى 32.5 % عــام 2018. 
وبالرغــم مــن التأثيــرات الســلبية الســالف ذكرهــا إلا أن كان هنــاك تأثيــرات إيجابيــة لهــذه المرحلــة والتــي 
تٌعتبــر هــذه التأثيــرات الإيجابيــة هــي مســتهدفات لهــذه المرحلــة مــن الإصــاح الاقتصــادي، حيــث 
قفــز معــدل النمــو الاقتصــادي مــن 2.9 عــام 2014/2013 إلــى 5.6 عــام 2019/2018، وعلــى 
مســتوي التشــغيل انخفضــت نســبة البطالــة مــن 13 % عــام 2014 إلــى 7.9 عــام 2019 وذلــك 

بموجــب الإجــراءات التــي تــم اتخذهــا بموجــب هــذه المرحلــة مــن الإصــاح الاقتصــادي.

كمــا تســتعد الحكومــة المصريــة حاليــاً لإطــاق المرحلــة الثانيــة مــن برنامــج الإصــاح الاقتصادي 
تســتهدف  التــي  الــوزراء  مجلــس  رئاســة  بحســب   2024/2022 عــام  بحلــول  ســنوات  ثــاث  لمــدة 
جــراء إصاحــات هيكليــة اقتصاديــة فــي قطاعــات الزراعــة والصناعــة  تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة واإ
والاتصــالات، وصرحــت الحكومــة إن المرحلــة الثانيــة لــن تتضمــن إجــراءات تزيــد مــن أعبــاء المواطنيــن 
وذلــك بخــاف المرحلــة الأولــي، وأن الحكومــة ستســتمر فــي دعــم الســلع التموينيــة والإنفــاق علــى برامــج 

الحمايــة الاجتماعيــة خــال الســنوات الثــاث المقبلــة.

الحكومــة  أطلقــت  المســتدامة؛  التنميــة  بمرتكــزات  والاهتمــام  الحمايــة  برامــج  علــي  ســتناداً  واإ
بالتــوازي   ،)2024/2023-2022/2021( المصريــة  الأســرة  لتنميــة  القومــي  المشــروع  المصريــة 
بجودة حيــاة  الارتقــاء  إلــي  يهــدف  الــذى  الاقتصــادي  الإصــاح  برنامــج  مــن  الثانيــة  المرحلــة  مــع 
المواطن المصــري والأســرة المصريــة، ويتــم تنفيــذه فــي نطــاق جغرافــي يشــمل كافــة أنحــاء الجمهوريــة، 
وسيشــمل مختلــف الأبعــاد الأســرية اجتماعيــاً وســكانياً وصحيــاً وثقافيــاً؛ بمــا فيهــا التمكيــن الاقتصــادي 
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للســيدات، بالإضافــةً إلــى الاهتمــام بصحــة المــرأة مــن خــال رفــع كفــاءة مراكــز صحــة وتنميــة الأســرة 
لتقــدم التطعيمــات وخدمــات الرعايــة الأوليــة، فضــاً عــن متابعــة الفحوصــات الطبيــة قبــل الــزواج 
وبعــده، ويرتكــز المشــروع علــي ضــخ اســتثمار لتعزيــز جــودة حيــاة الأســرة المصريــة أو الســكان بشــكل 
عــام وهــو مــا يعنــي الاســتثمار بشــكل رأســي فــي الســكان فــي مقابــل ضبــط النمــو الســكاني أي ضبــط 

التوســع الأفقــي للســكان مــن أجــل تعزيــز الرفــاه للفــرد وللأســرة والمجتمــع.

كمــا بــدأت الحكومــة تنفيــذ مشــروع »حيــاة كريمــة« لتطويــر القــري المصــري بدايــة مــن العــام 
المالــي 2022/2021 ويســتمر لمــدة ثــاث ســنوات؛ ويهــدف هــذا المشــروع إلــى التخفيــف عــن كاهــل 
المواطنيــن بالمجتمعــات الأكثــر احتياجــاً فــي الريــف والمناطــق العشــوائية فــي الحضــر، وتعتمــد علــى 
تنفيــذ مجموعــة مــن الأنشــطة الخدميــة والتنمويــة، التــي مــن شــأنها ضمــان »حيــاة كريمــة« لتلــك الفئــة 
والبيئــي  الاقتصــادي والاجتماعــي  بالمســتوى  إلــى الارتقــاء  بالإضافــة  وتحســين ظــروف معيشــتهم، 
للأســر فــي القــرى الفقيــرة، وتمكينهــا مــن الحصــول علــى كل الخدمــات الأساســية، وتوفيــر فــرص عمــل 
لتدعيــم اســتقالية المواطنيــن، وتحفيزهــم للنهــوض بمســتوى المعيشــة لأســرهم ولمجتمعاتهــم المحليــة، 

وكــذا تنظيــم صفــوف المجتمــع المدنــي وتطويــر الثقــة فــي جميــع مؤسســات الدولــة.

فــي ضــوء المرحلــة الأولــي والثانيــة مــن برنامــج الإصــاح الاقتصــادي والمشــروع القومــي لتنميــة 
الأســرة المصريــة وغيرهــا مــن المشــروعات مثــل مشــروع حيــاة كريمــة؛ تكمــن أهميــة البحــث فــي رصــد 
وتحليــل تأثيــرات وانعكاســات المرحلــة الأولــي مــن الإصــاح الاقتصــادي علــى الســكان فــي مصــر 
مــن خــال رصــد وتحليــل تطــور بعــض الخصائــص الاقتصاديــة للســكان وهــي تطــورات مســتويات 
الدخــل والإنفــاق والادخــار والفقــر لتبايــن تطــور الخصائــص الســكانية بســبب الإجــراءات التــي اتخذتهــا 
الحكومــة ضمــن هــذه المرحلــة مــن الإصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي الشــامل للدولــة وذلــك قبــل بدايــة 

المرحلــة الأولــي مــن الإصــاح الاقتصــادي وبعدهــا.

وســتعتمد هذه الدراســة مقارنة التطورات في فترتين زمنيتين هما: 

- مــا قبــل المرحلــة الأولــي مــن برنامــج الإصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي وســيتم الاعتمــاد علــى 
البيانــات الــواردة للعــام المالــي 2016/2015 باعتبــاره العــام الســابق علــى المرحلــة الأولــي مــن 

الإصــاح الاقتصــادي. 

الاعتمــاد  وســيتم  والاجتماعــي  الاقتصــادي  الإصــاح  برنامــج  مــن  الأولــي  المرحلــة  بعــد  مــا   -
علــى البيانــات الــواردة للعــام المالــي 2018/2017 باعتبــاره العــام الاحــق للمرحلــة الأولــي مــن 

الاقتصــادي. الإصــاح 
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أهداف البحث:
 1 -      رصــد وتحليــل تأثيــرات وانعكاســات المرحلــة الأولــي مــن الإصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي 

علــى الســكان. 

 2 -      الوقــوف علــى تطــورات الخصائــص الســكانية الناتجــة علــى المرحلــة الأولــي مــن الإصــاح 
الاقتصادي والاجتماعي وبخاصة الخصائص الاقتصادية للســكان. من خال دراســة وتحليل 

مامــح الدخــل الانفــاق والأدخــار والفقــر فــي مصــر.

 3 -     اســتخاص الــدروس المســتفادة مــن خــال توصيــات البحــث لنتائــج المرحلــة الأولــي مــن 
الإصــاح الاقتصــادي علــى الســكان، فضــاً عــن دورهــا فــي إمكانيــة المســاهمة فــي وضــع 
تخــاذ القــرار بمــا يســاعد علــى إدارة المشــروعات والمبــادرات الحاليــة والمســتقبلية  السياســات واإ

مثــل المشــروع القومــي لتنميــة الأســرة المصريــة.

منهجية البحث: -
يعتمــد البحــث علــى المنهــج الوصفــي التحليلــي فــي دراســة تطــورات الخصائــص الاقتصاديــة 

للســكان وفقــاً للمرحلــة الأولــي مــن الإصــاح الاقتصــادي.

مصادر البيانات:
يعتمــد هــذا البحــث علــى مصــادر البيانــات الرســمية والإحصــاءات المنشــورة مثــل بحــث الدخــل   
والإنفــاق الصــادر عــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والاحصــاء أحــد المصــادر الهامــة للبيانــات 
للمجتمــع،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المؤشــرات  مــن  العديــد  لتوفيــر  عليهــا  يُعتمــد  التــي  الأساســية 

الــوزراء. مجلــس  ورئاســة  الاقتصاديــة  والتنميــة  التخطيــط  وزارة  عــن  الصــادرة  والبيانــات 

محتويات البحث:
يتكــون هــذا البحــث مــن ثــاث فصــول تســبقهم مقدمــة وتلحقهــم خاتمــة تحتــوي علــى النتائــج    

الدراســة: فصــول  لمحتويــات  موجــز  يلــي  وفيمــا  البحــث،  ومراجــع  والتوصيــات 

الفصــل الأول: مامــح المرحلــة الأولــي مــن برنامــج الإصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي وآثارهــا علــى 
المســتوي الكلــي.

الفصــل الثانــي: آثــر برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى الدخــل والانفــاق فــي مصر 

الفصــل الثالــث: آثــر برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى الادخــار والفقــر فــي مصر 
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ملامــح المرحلــة الأولي من برنامج الإصلاح الاقتصادي 

وآثارها على المســتوي الكلي

عانى الاقتصاد المصري من اختالات هيكلية لسنوات طويلة، وكان يتم تصنيف الاقتصاد 
المصــري علــي أنــه اقتصــاد ريعــي مــن قِبــل الخبــراء والمؤسســات الدوليــة فعلــي ســبيل يُعتبــر مصــادر 
النقــد الأجنبــي الرئيســية لمصــر لســنوات طويلــة هــي الــواردة مــن عائــدات قنــاة الســويس، وتحويــات 
المصرييــن بالخــارج، إيــرادات الســياحة، بعــض الصــادرات المصريــة للخــارج وعلــى رأســها الصــادرات 

البتروليــة.
بعــد ثــورة 30 يونيــو، أخــذت الحكومــة المصريــة علــى عاتقهــا تحديــث الاقتصــاد المصــري 
والتدخــل لمعالجــة الاختــالات الهيكليــة لاقتصــاد المصــري مــن خــال برنامــج شــامل للإصــاح 
الاقتصادي والاجتماعي حيث أطلقت المرحلة الأولي من البرنامج في العام المالي 2017/2016، 
فيمــا تســتعد لإطــاق برنامــج المرحلــة الثانيــة مــن البرنامــج فــي العــام المالــي 2022/2021. وســيتناول 
هــذا الفصــل جزئيــن همــا: اســتعراض مامــح المرحلــة الأولــي مــن برنامــج الاصــاح الاقتصــادي 

والاجتماعــي، ورصــد آثارهــا علــى المســتوي الكلــي.

ــة الأولــي مــن برنامــج الاصــلاح الاقتصــادي  أولًا: اســتعراض ملامــح المرحل
والاجتماعــي: -

أطلقــت الحكومــة المصريــة بالاتفــاق مــع صنــدوق النقــد الدولــي المرحلــة الأولــي مــن برنامــج 
الإصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي عــام 2016 )العــام المالــي 2017/2016( لمعالجــة جوانــب 
الضعــف الاقتصاديــة الكليــة وتشــجيع النمــو الاحتوائــي وخلــق فــرص العمــل، وقــام البرنامــج علــى ثاثــة 

ركائــز أساســية بحســب اشــتراطات صنــدوق النقــد الدولــي هــي مــا يلــي:

1- علــى الصعيــد النقــدي: اتبــاع سياســة مرنــة لتحديــد ســعر صــرف الجنيــة المصــري مقابــل العمــات 
الأجنبيــة )تحريــر ســعر صــرف الجنيــة المصــري مقابــل العمــات الأجنبيــة أو يُعــرف بتعويــم 
الجنيــة( أي تســعير الجنيــة المصــري وفقــاً لآليــات العــرض والطلــب، وهدفــت هــذه السياســة إلــى 

تحقيــق مــا يلــي:

- خفــض عجــز الموازنــة والديــن العــام، حيــث ســجلت نســبة العجــز فــي الحســاب الختامــي 
لموازنــة 2015-2016 نحــو 12.2 %، مقارنــة مــع 11.5 % فــي الســنة الماليــة الســابقة. 

أنــه لا يمكــن عــودة  - زيــادة الصــادرات وتشــجيع الاســتثمار المحلــي والأجنبــي، خاصــةً 
الاســتثمارات الأجنبيــة فــي ظــل ســوق مــوازي وغيــر رســمي لصــرف الجنيــة مقابــل الــدولار 
الأمريكــي والعمــات الأجنبيــة، القضــاء علــى ظاهــرة »الدولــرة« والمضاربــة علــى الــدولار 

الأمريكــي والعمــات الأجنبيــة فــي الســوق الســوداء.
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- زيــادة وتعزيــز الاحتياطــات النقديــة الأجنبيــة لــدي البنــك المركــزي المصــري.

2- علــى الصعيــد المالــي: تخفيــض الديــن العــام وضبــط الإنفــاق العــام: مــن خــال رفــع الدعــم عــن 
المنتجــات البتروليــة والطاقــة، وتعزيــز الإنفــاق علــى الفئــات والشــرائح الضعيفــة مثــل الشــباب والنســاء 

وتعزيــز برامــج الحمايــة الاجتماعيــة.

علــى الصعيــد الهيكلــي: توفيــر التمويــل للشــركات الصغيــرة والمتوســطة وتبســيط إجــراءات   - 3 
التراخيــص الصناعيــة ووضــع إجــراءات جديــدة للإعســار والإفــاس. وتشــجيع برامــج الوســاطة 
فــي مجــال توظيــف العمالــة وبرامــج التدريــب المتخصــص للشــباب ودعــم مشــاركة المــرأة فــي ســوق 

العمــل.

وبموجــب اتفــاق الحكومــة المصريــة مــع صنــدوق النقــد الدولــي ســتحصل علــى قــرض قيمتــه 12 
مليــار دولار لتنفيــذ المرحلــة الاولــي مــن برنامــج الإصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي 

ويوضــح الجــدول )1( شــروط تقديــم الصنــدوق للقــرض للحكومــة المصريــة مــن أجــل مســاعدتها 
علــى تنفيــذ أولــي مراحلهــا للإصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي الشــامل.

ويمكــن الخلــوص ممــا ســبق أن الحكومــة كان هدفهــا الرئيســي هــو ســدة الفجــوة التمويليــة واتخــاذ 
إجــراءات فــي شــأنها معالجــة اختــالات الاقتصــاد علــى كافــة الأصعــدة النقديــة والماليــة والهيكليــة ومــن 
ثــم تعافــي الاقتصــاد المصــري، وكذلــك تعزيــز تصنيــف مصــر الائتمانــي لتعزيــز الثقــة فــي الاقتصــاد 
المصــري مــن جانــب المســتثمرين والمؤسســات الدوليــة، وهــو مايقودنــا للجــزء الثانــي مــن الفصــل الــذي 
يلقــي الضــوء علــى رصــد انعكاســات المرحلــة الأولــي مــن برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى المســتوي 

الكلــي.
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جدول )1(: شروط تقديم قرض من صندوق النقد الدولي

 لمصر في العام 2016

المسائل البيان
الاقتصادية

برنامج تسهيل الصندوق الممدٌد 
لعام 2016 التابع لصندوق النقد 

الدولي

النقاط التي 
نفذتها مصر

علي الصعيد 
النقدي

- تراجع معدلات 
العمات الأجنبية 

وانخفاض احتياطيها

- أسعار صرف ثابتة

وضع مصر نظام سعر تحرير سعر الصرف
صرف يحدده السوق

الحد من الزيادات في الكتلة المالية

احتواء التضخم وتخفيضه إلى نسبة 6-4 
% على المدي المتوسط

علي الصعيد 
المالي

- ارتفاع العجز 
الحكومي والدين العام

- تعزيز برامج الحماية 
الاجتماعية

أقر البرلمان الضريبة تعزيز إيرادات الحكومة
على القيمة المضافة

إصاح إعانات الطاقة؛ تقليص إعانات 
الوقود

رفع أسعار الطاقة في 
نوفمبر 2016 ويونيو 

2017

ضبط إجمالي الأجور في القطاع العام

تقديم إعانات للأغذية لتوسيع نشاط برنامج 
تكافل وكرامة

قلصت الحكومة إعانات 
الوقود

زيادة المصاريف الاجتماعية لتصل إلى 
نسبة واحد في المئة من إجمالي الناتج 

المحلي

تقديم تدريب مهني للشباب

تغطية وسائل النقل للأطفال وحليب الرضّع 
الصناعي وأدوية لأطفال المدعومة

أطلقت الحكومة 
برنامجها لزيادة الإنفاق

زيادة وجبات الطعام المجانية في المدارس

علي الصعيد 
الهيكلي

نمو منخفض ) 2,5(

وبطالة عالية )12,7(

المصادقة على قانون تبسيط قانون منح التراخيص للصناعات
الاستثمار

تسهيل الحصول على تمويل للشركات 
الصغيرة والمتوسطة الحجم

إصاح قانون الإفاس

مساعدة النساء على العمل عبر زيادة عدد 
الحضانات العامة

جعل النقل العام أكثر أماناً

تحديــات  تقييــم  فــي مصــر:  الدولــي  النقــد  »برنامــج صنــدوق   ،)2018 )ينايــر  المومنــي  بســمة  المصــدر: 
ص2 بروكنجــز،  مركــز  السياســي«،  الاقتصــاد 
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ثانيــاً: رصــد آثــار المرحلــة الأولــي مــن برنامــج الإصــلاح الاقتصــادي علــى 
- الكلــي:  المســتوي 

تأتــي أهميــة رصــد آثــار المرحلــة الأولــي مــن برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى المســتوي 
الكلــي لاســتعراض تأثيــرات وانعكاســات هــذه المرحلــة علــى المؤشــرات الاقتصاديــة الكليــة، ومــن ثــم 
اســتنتاج تأثيراتهــا علــى الســكان فــي مصــر، وذلــك قبــل بدايــة تنفيــذ المرحلــة وبعدهــا، لتبيــن التطــور 

الحاصــل ومــن ثــم النتائــج علــى النحــو التالــي:

 1- الأثر على النمو الاقتصادي: -

يوضــح الشــكل رقــم )1( تأثيــر برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى النمــو الحقيقــي للناتــج 
المحلــي الإجمالــي. فــي الفتــرة مــن 2013 إلــى 2019 ومنــه يتضــح أن الناتــج المحلــي الإجمالــي حقــق 
نمــواً قــدره 5.6 % خــال عــام 2019/2018 ويعكــس اتجاهــاً تصاعديــاً منــذ عــام 2017/2016، 
حيث تراوحت معدلات النمو ما بين 4.2 % و4.4 %. وبحســب وزارة التخطيط التنمية الاقتصادية 
يرجــع ارتفــاع معــدل النمــو الاقتصــادي واســتقراره إلــى مجموعــة أســبابها أهمهــا الالتــزام الجــاد بالبرنامــج 
الوطنــي للإصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي، وتوجيــه الإنفــاق العــام وفقــاً للأولويــات التنمويــة المحــددة. 

1

شكل )1( تطور معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي
  في مصر في الفترة 2013/ 2014 – 2019/2018

المصــدر: مــن إعــداد الباحثيــن اعتمــادا علــى وزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة، تقريــر متابعــة الأداء 
الاقتصادي والاجتماعي، 2019/2018

1 المصــدر: وزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة، تقريــر متابعــة الأداء الاقتصــادي والاجتماعــي خــال العــام 

المالــي 2019/2018، فبرايــر 2020، ص 12
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2- الأثر على الاستثمارات العامة والخاصة: -

تعتبــر الاســتثمارات العامــة والخاصــة أحــد روافــد تعزيــز الاقتصــاد والتنميــة وخلــق فــرص عمــل، 
ويوضــح الشــكل )2( تأثيــر برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى الاســتثمارات العامــة والخاصــة، مــن 
خــال تطــور معــدل الاســتثمار بالأســعار الجاريــة فــي الفتــرة )2015/2014 – 2019/2018( ومنــه 
يتبيــن أن معــدل الاســتثمار فــي تصاعــد مســتمر وهــو مــا يــدل علــى أن برنامــج الإصــاح الاقتصــادي 

ســاهم فــي تعزيــز معــدلات الاســتثمارات ولــم تؤثــر عليهــا بشــكل ســلبي.

شكل )2( تطور معدل الاستثمار بالأسعار الجارية في مصر، 2019-2014

تقريــر متابعــة الأداء  التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة،  الباحثيــن اعتمــادا علــى وزارة  إعــداد  مــن  المصــدر: 
2019/2018 والاجتماعــي،  الاقتصــادي 

3- الأثر على سوق العمل والبطالة

يوضــح الشــكل )3( تطــور معــدلات البطالــة فــي مصــر فــي الفتــرة 2014 إلــى 2019، ومنــه   
يتضــح أن برنامــج الإصــاح الاقتصــادي ســاهم فــي تخفيــض معــدلات البطالــة مــا يعنــي توفيــر فــرص 
عمــل للمواطنيــن، بالاضافــة إلــى تأثيــر برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى ســوق العمــل والبطالــة، 
ــة إلــى التأثيــر الســلبي لبرنامــج الإصــاح الاقتصــادي بينمــا يشــير  حيــث تشــير زيــادة معــدلات البطال

انخفــاض معــدلات البطالــة إلــى التأثيــر الإيجابــي لبرنامــج الإصــاح الاقتصــادي.
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شكل )3( تطور معدلات البطالة في مصر 2019-2014

المصــدر: مــن عمــل الباحثيــن اعتمــادا علــي الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، كتــاب الإحصــاء 
الســنوي 2020

4- الأثر على التضخم:

تأثيــر   )2019/2018 – 2014/2013( التضخــم  معــدلات  تطــور   )4( الشــكل  يوضــح   
برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى معــدلات التضخــم حيــث يعبــر التضخــم عــن ارتفــاع المســتوى العــام 
للأســعار لكافــة الســلع والخدمــات، بمــا يجعــل القيمــة الشــرائية للعملــة تنخفــض، ومــن ثــم التأثيــر علــى 
مســتويات معيشــة الســكان وبخاصــة الطبقــات الفقيــرة والأكثــر احتياجــات؛ جــراء عــدم قدرتهــم علــى 

توفيــر احتياجاتهــم الأساســية نتيجــة تراجــع القيمــة الشــرائية للعملــة المحليــة )الجنيــة المصــري(.

الشكل رقم )4(: تطور معدلات التضخم )2014/2013 – 2019/2018(

المصــدر: مــن عمــل الباحثيــن اعتمــادا علــي البنــك المركــزي المصــري، التقاريــر الســنوية 2014/2013 : 
2019/2018
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وهكذا يمكن التأكيد على عدد من النتائج الاساسية: -
ســاهم برنامــج الإصــاح الاقتصــادي فــي ارتفــاع معــدلات التضخــم بصــورة كبيــرة بســبب 	 

إجــراءات تحريــر صــرف الجنيــة مقابــل العمــات الأجنبيــة ورفــع الدعــم عــن الوقــود والطاقــة 
ممــا أدي إلــى ارتفــاع معــدل التضخــم إلــى 29.8 % فــي العالــم المالــي 2019/2018؛ 
الأمــر الــذي أدي إلــى تخفيــض القــدرة الشــرائية للجنيــة المصريــة وبالتالــي أثــر بشــدة علــى 

مســتويات المعيشــة للســكان والفقــراء.
يوضــح جــدول )2( تلخيــص تأثيــرات برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى المســتوي الكلــي 	 

فــي الجــدول التالــي حيــث ترمــز العامــة )+( إلــى التأثيــر الإيجابــي لبرنامــج الإصــاح 
الاقتصــادي بينمــا ترمــز العامــة )-( إلــى التأثيــر الإيجابــي لبرنامــج الإصــاح الاقتصــادي.

جدول )2(: تأثيرات برنامج الإصلاح الاقتصادي على المستوي الكلي

الاستثمارات العامة النمو الاقتصادي
والخاصة

سوق العمل 
والبطالة

التضخم

+++-
المصدر: مركب بمعرفة الباحثين

النمــو  معــدلات  علــى  إيجابيــة  آثــار  لــه  كان  الاقتصــادي  الإصــاح  برنامــج  ان  ويتضــح 
الاقتصاديــة ومعــدلات الاســتثمارات العامــة والخاصــة حيــث ســاهم فــي تعزيزهــم والبطالــة حيــث ســاهم 
فــي انخفاضهــا ممــا ســاعد علــى توفيــر المزيــد مــن فــرص العمــل، أمــا التضخــم فقــد تأثــر ســلباً ببرنامــج 

الإصــاح الاقتصــادي حيــث ســاهم فــي زيــادة معــدلات التضخــم بصــورة غيــر مســبوقة.
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أثر برنامج الإصلاح الاقتصادي على الدخل والانفاق في مصر 

يعــد الدخــل والانفــاق والادخــار أعمــدة يقــام عليهــا معيشــة الأســر فــي العالــم، أي أنــه كلمــا إرتفــع 
الدخــل وقــل الإنفــاق أدي ذلــك إلــى توفيــر مبلــغ يمكــن أن يدخــر ويكــون بمثابــة حائــط الصــد أمــام مــا 

يمكــن أن تتعــرض لــه الأســرة مــن أزمــات ماليــة مســتقبلية.

ومــن هنــا تأتــي أهميــة الوقــوف علــى انعكاســات الاصــاح الاقتصــادي علــى مســتوي المعيشــة 
للمواطنيــن وتأثيــر ذلــك علــى ســلوكياتهم.

أولًا: أثر برنامج الإصلاح الاقتصادي على مستوي الدخل في مصر: - 

تختلف مستويات الدخل للأسر والأفراد نتيجة لإختاف الخصائص الاجتماعية والأقتصادية   
للأسرة، حيث تعكس مدي العداله والمساواه التي يتمتع بها المجتمع نظراَ لاعتماد التنمية الاقتصادية 
علــي حســن توزيــع الدخــل بيــن أفــراد المجتمــع لمســاعدة الدولــة فــي التخطيــط علــى إزالــة الفــوارق بيــن 

الدخــول. 2 

 1- متوسط الدخل السنوي للأسرة في مصر: -

ويشــير جــدول )3( وشــكل )5( إلــى متوســط الدخــل الســنوي للأســره حســب محــل الاقامــة ريــف 
وحضــر فــي الفتــرة مــن 2015 إلــى 2018 ومنــه يتضــح الأتــي:

عنــد دراســة البيــان بالأســعار الثابتــة إنخفــاض متوســط الدخــل الســنوي للأســرة فــي الريــف   -  
البحــث. فترتــي  فــي  بالحضــر  بالمقارنــه 

الدخــل  مــع متوســط  بالمقارنــة   2018-2017 الســنوي للأســرة  الدخــل  إنخفــاض متوســط   -  
المســتويات. كافــة  علــى   2015 لعــام  للأســرة  الســنوي 

فــي عــام 2018/2017 بمقــدار  فــي الحضــر  الســنوي للأســرة  الدخــل  إنخفــاض متوســط   -  
.2015 عــام  فــي  الحضــر  فــي  للأســرة  الســنوي  الدخــل  متوســط  عــن   %  31 مــن  مايقــرب 

إنخفــاض متوســط الدخــل الســنوي للأســرة فــي الريــف فــي عــام 2018/2017 بمقــدار 36.2   -  
.2015 عــام  فــي  الريــف  فــي  الســنوي للأســرة  الدخــل  % عــن متوســط 

2 أهم مؤشرات بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، 2017-

2018
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جدول )3( متوسط الدخل السنوي للأسرة 

حسب محل الاقامة ريف وحضر 2015 – 2017/ 2018

2018-2017 2015
إجمالي البيان

الجمهورية ريف حضر اجمالي 
الجمهورية ريف حضر

35839.1 31282.7 41218.3
44193.8 38305.1 51178.8

الأسعار الثابتة 
بالجنيه 

58854.9 52135.2 66788.0 الأسعار 
الجارية بالجنيه 

المصدر: بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، 2018-2017

شكل )5( متوسط الدخل السنوي للأسرة )بالأسعار الثابتة بالألف جنيه( 

حسب محل الاقامة ريف وحضر 2015 – 2017/ 2018

المصدر: من عمل الباحثين اعتمادا علي بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة 
العامة والاحصاء، 2018-2017.
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 2- مصادر الدخل السنوي للأسرة: -

يوضح جدول )4( وشكل )6( التوزيع العددي والنسبي ونسبة التغير لمتوسط الدخل السنوي 
للأسرة بالجنيه المصري بلأسعار الثابتة وفقاً لمصادر الدخل الرئيسية ومحل الإقامة ريف 

وحضر في الفترة من 2015 وحتى 2018 ومنه يتضح الاتي: -

-  إحتــل متوســط الدخــل مــن العمــل موقــع الصــدارة مــن بيــن جميــع مصــادر الدخــل الرئيســية حيــث 
يتضــح إرتفــاع نســبة الدخــل لاجمالــي الجمهوريــة )67.1 %، 62.7 %( فــي 2015، 2017/ 

2018 علــى التوالــي.

-  إنخفــض متوســط نســبة الدخــل مــن العمــل للحضــر والريــف )23.8 %، 24.8 %( علــى       
التوالــي فــي عــام2018/2017 مقارنــة بعــام 2015؛ بينمــا إنخفــض لإجمالــي الجمهوريــة بنســبة 

24.2 عــن نفــس الفتــرة.

- جــاء متوســط الدخــل مــن التحويــات التجاريــة فــي المرتبــة الثانيــة بالمقارنــة بجميــع مصــادر 
الدخــول حيــث ســجل إرتفاعــاً فــي نســبة متوســط الدخــل مــن التحويــات الجاريــة فــي الحضــر 
والريــف واجمالــي الجمهوريــة فــي 2017/ 2018 مقارنــة بعــام 2015، بالرغــم مــن ارتفاعهــا 
كنســبه الا انــه فــي الواقــع العــددي انخفضــت نســبة متوســط الدخــل مــن التحويــات التجاريــة بيــن 

الفترتيــن بمقــدار 2.8 %.

 - وقــد ســجل متوســط الدخــل مــن القيمــة الايجاريــة المحتســبة للمســكن إنخفاضــاَ ملحوظــاً يقــدر 
بحوالــي 19 %.

- أمــا متوســط الدخــل القومــي مــن الممتلــكات فقــد جــاء فــي المرتبــة الأخيــرة مــن جميــع مصــادر 
الدخــل الرئيســية وتبيــن إنخفــاض متوســط الدخــل مــن 1,211.90جنيهــاً فــي 2018/2017 إلــى 

1,341.2 جنيهــا فــي 2015 بنســبة تقــدر 9.6 %.
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جدول )4( التوزيع العدد
لإقامة  2015 - 2017/2018 )القيمة بالجنية(
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صادر الدخ

م
سية

الرئي
البيان

سنة
ال

ن
ن الفترتي

سبة التغير بي
ن

%
2015

2017/2018

ضر
ح

ف
ري

ي
إجمال

 الجمهورية
ضر

ح
ف

ري
ي

إجمال

 الجمهورية
ضر

ح
ف

ري
ي

إجمال

 
الجمهورية

الدخل من العمل

 

عدد
32,678.30

27,080.50
29,641.10

24,908.10
20,377.50

22,455.20
- 23.8

-24.8 
-24.2

%
نسبة 

73.9
61.3

67.1
69.50

56.86
62.7

ت
الدخل من الممتلكا

 

عدد
1,756.60

990.9
1,341.10

1,680.80
814.8

1,211.90
-4.3  

-17.8
-9.6

%
نسبة 

4.0
2.2

3.0
4.7

2.3
3.4

القيمة الإيجارية 
المحتسبة للمسكن

 

عدد
5,223.20

3,265.00
4,160.70

4,103.20
2,749.00

3,370.00
 - 21.4

-15.8
-19.0

%
نسبة 

11.8
7.4

9.4
11.5

7.7
9.4

ت الجارية
التحويا

 

عدد
11,520.6

6,968.70
9,050.80

10,526.20
7,341.40

8,801.90
-8.6

5.3
-2.8

%
نسبة 

26.7
15.8

20.5
29.37

20.5
24.6

إجمالي الدخل السنوي 
صافي للأسرة

ال
عدد

51,178.80
38,305.10

44,193.80
41,218.20

31,282.70
35,839.10

-19.5
-18.5

-18.9

صاء،2018/2017
ث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاح

ب الباحثين إعتماداً علي بح
صدر: من حسا

الم



أثر برنامج الإصلاح الاقتصادي على الدخل والانفاق في مصر 

20

 شكل )6( نسبة التغير لمتوسط الدخل السنوي للأسرة بالأسعار الثابتة 2015 – 
2018/2017

المصدر: من عمل الباحثين اعتمادا علي بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة 
العامة والاحصاء،2018/2017.

ثانياً: أثر برنامج الإصلاح الاقتصادي على مستويات الإنفاق في مصر: -

الاســتهاكية  للســلع والخدمــات  الإنفــاق  أنــه مجمــوع  المعيشــية علــى  الأســرة  إنفــاق  يعّــرف     
للســلع والخدمــات غيــر  المعيشــية. والنفقــات  للســلع والخدمــات غيــر الاســتهاكية للأســرة  والنفقــات 
وشــبه  الإلزاميــة  بالتحويــات  يتصــل  فيمــا  معيشــية  أســرة  تتحملهــا  التــي  النفقــات  هــي  الاســتهاكية 
الإلزاميــة إلــى الحكومــة والمؤسســات غيــر الهادفــة للربــح والأســر المعيشــية الأخــرى أو الانفــاق علــى 
الســلع الرأســمالية دون حيازة أي ســلع أو خدمات مقابل إشــباع احتياجات أفرادها. ويمثل إنفاق الأســرة 
المعيشــية مجمــوع النفقــات التــي يتعيــن علــى الأســرة المعيشــية أن تتحملهــا لإشــباع احتياجاتهــا واســتيفاء 

القانونيــة. التزاماتهــا 
وبتعبيــر أخــر هــو قيمــة مــا ينفقــه جميــع أفــراد الأســرة مقابــل الحصــول علــى الســلع أو الخدمــات    
ســواءً كانــت تتعلــق بالأســرة مثــل الإنفــاق علــى الطعــام أو الســكن أو الكهربــاء أو تتعلــق بإنفــاق بعـــض 

أفرادهــا عـــلى المابــس أو الأدوات الشــخصية خــال فتــرة الإســناد الزمنــي للمســح.3

الإنفاق الفعلي للأسر المعيشية: -  -1 

أظهــرت نتائــج بيانــات مســح الدخــل والانفــاق لعــام 2018/2017، بلــغ متوســط إنفــاق الأســرة 
المصريــة قــد بلــغ 51.4 ألــف جنيــه ســنويًا خــال عامــي 2017/2018، كمــا توضــح نتائــج البحــث 
زيــادة بنحــو 42.7 % عــن مســتواه عــام 2015، وذلــك خــال الفتــرة التــي شــهدت معــدلات مرتفعــة 
لزيــادة الأســعار، وصــل فيهــا معــدل التضخــم إلــى 30 %.  ممــا يعبــر عــن زيــادة فــي الإنفــاق وتراجــع 
للدخــل الحقيقــي؛ فقــد ســجل متوســط الإنفــاق الســنوي للأســرة 51.4 ألــف جنيــه عــام 2018/2017، 

مقارنــة بإنفــاق مــا يقــرب مــن 36 ألفًــا فــي عــام 4.2015

كمــا أشــارت النتائــج الخاصــة بالأســعار الثابتــة )التــي تســتبعد أثــر التضخــم( إنخفــاض 
https://www.stats.gov.sa/ar/statistical-knowledge/94 3

4 بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، 2018-2017
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متوســط إنفــاق الأســرة ليبلــغ 32.3 ألــف جنيــه ســنويا، فيمــا تشــير إلــى تراجــع مــا تحصــل عليــه 
تلــك الأســر مــن ســلع وخدمــات بنحــو 12 % عمــا كانــت تحصــل عليــه فــي 2015، رغــم أنهــا 

تدفــع أمــوالا أكثــر.5
     ويوضــح جــدول )5( والشــكل )7( التوزيــع النســبي للأفــراد الأســر طبقــاً لفئــات الإنفــاق 
 2015 مــن  الفتــرة  فــي  الثابتــة  بالأســعار  الإقامــة  لمحــل  وفقــاً  )بالجنيــة(  للأســرة  الســنوي 

- الاتــي:  يتضــح  ومنــه  إلــي2018/2017، 
إرتفعــت نســب أفــراد الاســر فــي الانفــاق الســنوي علــى مســتوي الجمهوريــة التــي تنفــق   -  
أقــل مــن 3000 جنيــه إلــى اقــل مــن 6000 جنيــه مــن 38.5 % عــام 2015 

.2018/2017 عــام   %  48 إلــى  ووصلــت 
بينمــا إنخفضــت نســب أفــراد الاســر فــي الانفــاق الســنوي فــي الفئــات التــي تحصــل   -  
ســنوياً علــى 6000 جنيهــاً وحتــى أقــل مــن 15 ألــف جنيهــاً مــن 52.8 % عــام 
.%  45.6 نســبتهم  كانــت  فقــد   2018/2017 عــام  الأفــراد  بنفــس  مقارنــة   2015

وتماثلــت بيانــات الريــف والحضــر نســب أفــراد الاســر فــي الانفــاق الســنوي فــي إرتفــاع   -  
نســب الأفــراد أقــل مــن 6000 جنيهــاً ســنوياً مقابــل إنخفــاض نســب الأفــراد الذيــن 

ينفقــون أكثــر مــن 6000 جنيهــاً ســنوياً.

جدول )5( التوزيع النسبي للأفراد الأسر طبقاً لفئات الإنفاق السنوي 
للأسرة )بالجنية( وفقاً لمحل الإقامة بالأسعار الثابتة  2015 - 2018/2017

فئات نصيب 
الفرد من الانفاق 
السنوي للأسرة

محل الاقامة
إجمالي الجمهورية

ريف %حضر %
20152017/201820152017/201820152017/2018

1.53.64.46.43.15.2أقل من 3000

-30003.87.910.613.97.711.4

-40008.812.116.219.21316.2

-500011.612.7171714.715.2

-600018.317.820.617.419.617.6

-750022.418.717.114.919.416.5

-1000018.716.2108.113.811.5

-150009.78.33.32.46.14.9

250005.22.80.90.72.71.6

100100100100100100الإجمالي

المصدر: بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء،2018/2017

5 بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، 2018-2017
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شكل )7( التوزيع النسبي % للأفراد الأسر طبقاً لفئات الإنفاق السنوي للأسرة 
)بالجنية(وفقاً لمحل الإقامة بالأسعار الثابتة 2015 - 2018/2017

المصــدر:  مــن عمــل الباحثيــن اعتمــادا علــي بحــث الدخــل والانفــاق والاســتهاك، الجهــاز المركــزي للتعبئــة 
والاحصــاء،2018/2017 العامــة 

تطور نسبة إنفاق الفرد طبقاً المجموعات الرئيسية: -  -2 

يوضــح جــدول )6( والشــكل )8( تطــور نســبة نصيــب الفــرد مــن الإنفــاق إلــى الإنفــاق 
الكلــي للأســرة طبقــاً لمجموعــات الإنفــاق الرئيســية ومحــل الإقامــة بالأســعار الجاريــة فــي الفتــرة 

مــن عــام 2015 إلــى عــام 2017/2018، ومنــه يتضــح الاتــي: -
إحتــل نســبة نصيــب الفــرد مــن الإنفــاق علــى الطعــام والشــراب موقــع الصــدارة مــن بيــن   -  
كل مجموعــات الإنفــاق الرئيســية، حيــث ارتفعــت نســبة الإنفــاق علــى مســتوي الريــف 

والحضــر واجمالــي الجمهوريــة فــي عــام 2018/2017 مقارنــة بعــام 2015.
جــاءت نســبة نصيــب الفــرد مــن الأنفــاق علــى المســكن ومســتلزماته فــي المرتبــة الثانيــة   -  
علــي كافــة المســتويات حيــث ارتفعــت مــن 17.5 % عــام 2015 لتصــل إلــي 18.6 

% عــام 2018/2017 علــي مســتوي الجمهوريــة.
كمــا إرتفعــت أيضــاً نســبة نصيــب الفــرد مــن الأنفــاق علــى المطاعــم والفنــادق، والســلع   -  

.2015 بعــام  مقارنــة   2018/2017 عــام  فــي  المتنوعــة  والخدمــات 
بينمــا إنخفضــت نســبة نصيــب الفــرد مــن الإنفــاق فــي باقــي المجموعــات الرئيســية   -  

للإنفــاق.
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جدول )6( تطور نسبة نصيب الفرد من الإنفاق إلى الإنفاق الكلي للأسرة 
طبقاً لمجموعات الإنفاق الرئيسية ومحل الإقامة بالاسعار الجارية، من 

2015 إلي 2018/2017

مجموعات الإنفاق الرئيسية

 عام 
2015

 عام
2017/2018 

بالأسعار الجاية

إجمالي ريفحضر
إجمالي ريفحضرالجمهورية

الجمهورية

30.438.934.433.940.237.1الطعام والشراب

4.54.94.74.554.7المشروبات الكحولية والدخان

5.36.15.64.55.14.8المابس والأقمشة والأحذية

1915.817.520.11718.6المسكن ومستلزماته

الأثاث والتجهيزات والمعدات المنزلية 
44.24.13.83.93.8وأعمال الصيانة

10.110109.610.29.9الخدمات والرعاية والصحية

7.45.16.36.75.46.1الانتقالات النقل

2.92.02.52.81.92.4الاتصالات

21.92.12.222.1الثقافة والترفيهه

6.13.34.85.63.34.5التعليم

4.73.245.23.64.4المطاعم والفنادق

43.73.93.94.34.1السلع والخدمات المتنوعة 

المصدر: بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء،2018/2017
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شكل )8( تطور نسبة % نصيب الفرد من الإنفاق إلى الإنفاق الكلي 
للأسرة طبقاً لمجموعات الإنفاق الرئيسية ومحل الإقامة بالاسعار الجارية، 

من 2015 إلى 2017 / 2018

المصدر: من عمل الباحثين اعتمادا علي بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة والاحصاء،2018/2017
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الفصل الثالث

أثر برنامج الإصلاح الاقتصادي على الادخار والفقر في مصر 

أولًا: الادخار: -

تعتبــر المدخــرات المحليــة مــن أهــم مصــادر تمويــل الإســتثمارات القوميــة وتشــكل مدخــرات 
الأفــراد فــى القطــاع العائلــى معظــم المدخــرات ويمكــن تقســيم المدخــرات طبقــاً لطبيعتهــا إلــى مدخــرات 
إجباريــة ومدخــرات إختياريــة وتوضــح الأهميــة النســبية هــذه التوزيعــات ونســبتها إلــى الناتــج المحلــى 

بتكلفــة عوامــل الإنتــاج.6

وتشــمل الأوعيــة الادخاريــة فــي مصــر الأوعيــة الادخــار المصرفيــة، الأوعيــة الأدخــار بصندوق 
توفيــر البريــد، أوعيــة هيئــة بنــك ناصــر الإجتماعــى، أوعيــة الادخــار لهيئــات التأمينيــة الخاصــة بقطــاع 

الأعمــال والقطــاع الخــاص، بالإضافــة إلــى أوعيــة الادخــار بشــركات التأميــن.7

ويوضح جدول )7( والشــكل )9( مدخرات الأفراد لدي أوعية الادخار الرئيســية حســب مقدار 
الزيــادة فــي الفتــرة مــن 2012 إلــى 2018 ومنــه يتضــح الاتــي: 

ازديــاد قيــم مدخــرات الأفــراد لــدي أوعيــة الادخــار الرئيســية » فــي نهايــة الســنة« فــي الفتــرة مــن   -  
جنيــه. مليــار   2,939.0 بقيمــة   2018 إلــى   2012

بلــغ إجمالــي الأرصــدة الادخاريــة لــدى أوعيــة الادخــار الرئيســية خــال عــام 2013/2012،   -  
جنيــه. تريليــون   1.26 نحــو 

بلغــت أرصــدة المدخــرات بأوعيــة الادخــار المصرفيــة للقطاعيــن العــام والخــاص، 1734.2   -  
مليــار جنيــه عــام 2015/2014، مقابــل 1429.4 مليــار جنيــه عــام 2013-2014، بنســبة 
زيــادة 21.3٪، ويرجــع الســبب إلــى زيــادة قيمــة الودائــع الادخاريــة للبنــوك.8  ، لتســاهم هــذه 
القيمــة بنســبة 42.1٪ مــن إجمالــي مدخــرات الأفــراد لــدى أوعيــة الادخــار المصرفيــة، التــي تمثــل 

77.5 % مــن إجمالــي قيمــة المدخــرات لــدى أوعيــة الادخــار الرئيســية.

بلغــت أرصــدة المدخــرات بأوعيــة الادخــار المصرفيــة للقطاعيــن العــام والخــاص، 2,664.3   -  
مليــار جنيــه عــام 2016/2015، مقابــل 1,734.2 مليــار جنيــه عــام 2014-2015، بنســبة 

.٪53.6 زيــادة 

6 النشرة السنوية لإحصاءات مدخرات الأفراد لدي أوعية الإدخار الرئيسية، الجهاز المركزي للتعبئة العامة 

والاحصاء، 2018/2017
7 لنشرة السنوية لإحصاءات مدخرات الأفراد لدي أوعية الادخار الرئيسية، الجهاز المركزي للتعبئة العامة 

والاحصاء،  2018/2017
8 النشرة السنوية لإحصاءات مدخرات الأفراد لدي أوعية الادخار الرئيسية الجهاز المركزي للتعبئة العامة 

والاحصاء،2015/2014  
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بلغــت أرصــدة المدخــرات بأوعيــة الادخــار المصرفيــة للقطاعيــن العــام والخــاص 4,207.2   -  
مليــار جنيــه عــام 2018/2017، مقابــل 2,664.3 مليــار جنيــه عــام 2016-2015، 

.٪57.9 زيــادة  بنســبة 

جدول )7( تطور مدخرات الأفراد لدي أوعية الادخار الرئيسية
حسب مقدار الزيادة ،2018-2012

الفترة

القيمة بالمليار جنية
 مقدار الزيادة

% مدخرات الأفراد لدي أوعية الادخار الرئيسية 
في نهاية السنة

2013 /20121,268.2 

2014 /20131,429.412.71

2015 /20141,734.221.32

2016 /20152,664.353.63

2018 /20174,207.257.91

المصدر: بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء،2018-2012

شكل )9( مدخرات الأفراد لدي أوعية الادخار الرئيسية

حسب مقدار الزيادة ،2018-2012
ا

لمصــدر: مــن عمــل الباحثيــن اعتمــادا علــي بحــث الدخــل والانفــاق والاســتهلاك، الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة 
والاحصــاء،2018-2012
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ثــانــيـــاً الفـقـــر: -

النمــو  معــدلات  ورفــع  المســتدامة  التنميــة  تحقيــق  ســبيل  فــي  أساســية  عقبــة  الفقــر  يمثــل 
الاقتصــادي. ويشــكل الفقــر والحرمــان خطــراً علــى الســام والاســتقرار السياســي والاجتماعــي والأمنــي 
حيــث يولــد الفقــر بيئــة خصبــة تنمــو بهــا أشــكال مختلفــة مــن الانحــراف والتطــرف والمعارضــة الجامحــة 
التــي قــد تســتهدف الدولــة، لــذا تســعي الــدول لاســتئصال الفقــر والقضــاء علــى الفقــر المدقــع وهــو الأول 

مــن أهــداف التنميــة المســتدامة التــي اتفقــت عليهــا جميــع الــدول.

مــن  الأدنــى  الحــد  توفيــر  علــى  القــدرة  »عــدم  بأنــه  الفقــر  والإنفــاق  الدخــل  بحــث  ويُعــرف 
الاحتياجــات الأساســية للفــرد أو للأســرة، وتتمثــل تلــك الاحتياجــات فــي الطعــام والمســكن والملبــس 
وخدمــات التعليــم والصحــة والمواصــات، وقــد زاد عــدد المصرييــن الذيــن يعيشــون تحــت خــط الفقــر بمــا 
يقــرب مــن خمســة ماييــن نســمة خــال الســنوات الثــاث الماضيــة، التــي شــهدت إجــراءات الإصــاح 
الاقتصــادي، بنســبة زيــادة 4.7 %، وهــي أعلــى زيــادة لمعــدلات الفقــر منــذ عــام 2000، ليصبــح نحــو 

ثلــث الســكان فــي مصــر مصنفيــن رســميًا تحــت خــط الفقــر. 9

تطور نسبة الفقراء: -  -1 

يحــدد خــط الفقــر القومــي تكلفــة الحصــول علــى الســلع والخدمــات الأساســية للفــرد، وبالتالــي يعتبــر 
الفقــراء هــم الســكان الذيــن يقــل اســتهاكهم الكلــي عــن التكلفــة التــي يتطلبهــا الحصــول علــى الاحتياجــات 
الأساســية والمتمثلــة فــي القيمــة المحــددة لخــط الفقــر، ويعبــر عنــه بقيمــة المكــون الغذائــي مضافــاً اليــه 
المكــون اغيــر غذائــي وذلــك بحســب البيانــات التــي أعلنهــا الجهــاز المركــزي للتعبئــة والإحصــاء، كمــا 
تعبــر نســبة الفقــر المدقــع علــى الســكان الذيــن يقــل اســتهاكهم الكلــي عــن تكلفــة مكونــات خــط الفقــر 

الغذائــي  10
ويوضــح جــدول )8( والشــكل )10( تطــور نســبة الفقــراء وفقــاً لمقيــاس الفقــر القومــي والفقــر 

المدقــع فــي الفتــرة مــن 1999 إلــى 2018 ومنــه يتبيــن الاتــي: -
ارتفعــت نســبة الواقعيــن تحــت خــط الفقــر القومــي بمــا يقتــرب مــن الضعــف مــن بدايــة الألفيــة   -  
إلــى 32.5 % عــام  فــي عــام 2000/1999،  الســكان  مــن إجمالــي  الثانيــة 16.7 % 

الفقــر. معــدلات  لزيــادة  مطــرد  لاتجــاه  اســتمرار  فــي   ،2017/2018
ســجلت نســبة زيــادة الواقعيــن تحــت خــط الفقــر مــن إجمالــي الســكان 4.7 % فــي أقــل مــن   -  
ثاثــة أعــوام وكانــت هــذه النســبة هــي الأعلــى علــى مــدار بحــوث الدخــل التــي أجريــت منــذ 
عــام 2000، فقــد ارتفعــت مــن 27.8 % عــام 2015 لتصــل إلــي أعلــي نســبة لهــا مــن بيــن 

 .2018/2017 عــام   % 32.5 الفتــرات  كل 
شــهدت الفتــرة مــن 2000/1999 حتــى 2009/2008، زيــادة نســبة الفقــر المدقــع مــن 2.9   -  
% إلــى 6.1 % علــى التوالــي، واســتمرت فــي الانخفــاض وحتــى 2013/2012 إلــى 4.4 
%، ثــم عــاودت الارتفــاع حتــى وصلــت إلــى 6.2 % فــي الفتــرة الأخيــرة 2018/2017. 

9 النشرة السنوية لإحصاءات مدخرات الأفراد لدي أوعية الإدخار الرئيسية، 2018/2017

10 النشرة السنوية لإحصاءات مدخرات الأفراد لدي أوعية الإدخار الرئيسية، الجهاز المركزي للتعبئة العامة 

والاحصاء، 2018/2017
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جدول )8( تطور نسبة الفقراء لإجمالي الجمهورية 
وفقاً لمقياس الفقر القومي والفقر المدقع، 2018-1999

الفقر المدقع الفقر القوميالفترة

2000/199916.72.9

2005/200419.63.6

2008/200921.66.1

2010/201125.24.8

2013/201226.34.4

201527.85.3

2018/201732.56.2

المصدر: بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء،2018/2017

شكل )10( نسبة الفقراء % وفقاً لمؤشر الفقر المدقع والفقر القومي 
 )2018/2017-2000/1999(

المصــدر: مــن عمــل الباحثيــن اعتمــادا علــي بحــث الدخــل والانفــاق والاســتهاك، الجهــاز المركــزي للتعبئــة 
والاحصــاء،2018/2017 العامــة 
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أقاليم الفقراء في مصر: -  -2 

مــن  الفتــرة  فــي  الجمهوريــة  للأقاليــم  وفقــاً  الفقــراء  نســبة   )11( وشــكل   )9( جــدول  يوضــح   
- الاتــي:  يتضــح  ومنــه   ،2018/2017 إلــى   2011/2010

يتركــز الفقــر فــي ريــف الوجــه القبلــي، الــذي يعيــش فيــه 51.9 % مــن المصرييــن الواقعيــن   -  
تحــت خــط الفقــر فــي الفتــرة 2018/2017، ورغــم تحســن هــذه النســبة بنحــو 4.8 % مقارنــة بعــام 
2015، إلا أنهــا تظــل شــديدة الارتفــاع لأن 25.2 % فقــط مــن ســكان مصــر يعيشــون فــي منطقــة 

ريــف الوجــه القبلــي.
بينمــا زاد الفقــر فــي ريــف الوجــه البحــري بنســبة 7.6 %، وهــي زيــادة غيــر معتــادة كمــا يظهــر   -  
بالمقارنــة مــع بحــوث الدخــل الســابقة، حيــث كانــت الزيــادة 2.3 % فــي عــام 2015 مقارنــة بعــام 
2013/2012، بينمــا لــم تتجــاوز الزيــادة 0.4 % بالمقارنــة مــع 2011/2010. وبلــغ عــدد الفقــراء 
الذيــن يعيشــون فــي ريــف الوجــه البحــري فــي البحــث الأخيــر 27.3 % مــن إجمالــي المصرييــن 

الواقعيــن تحــت خــط الفقــر.
أمــا الزيــادة الأكبــر فــي معــدلات الفقــر فكانــت مــن نصيــب المحافظــات الحضريــة التــي ارتفــع   -  
نصيبهــا مــن الفقــراء إلــى 26.7 % مــن الســكان، بزيــادة 11.6 % فــي الفتــرة مــن 2015 إلــى 

،2018/2017
البحــث أظهــر  بيانــات  المحافظــات مــن خــال  الفقــر علــى مســتوي  وعنــد رصــد مؤشــرات   -  
البيانــات ارتفــاع نســبة الواقعيــن تحــت خــط الفقــر بيــن ســكان القاهــرة بنحــو 13.6 %، لتصبــح 
31.1 %. بينمــا كانــت بورســعيد أقــل محافظــات الجمهوريــة فقــرا بنســبة 7.6 % مــن الســكان وظلــت 
أســيوط أعلــى محافظــات مصــر مــن حيــث نســبة الفقــراء التــي وصلــت إلــى 66.7 % مــن ســكانها، 
بزيــادة 0.7 % عــن عــام 2015، بينمــا تراجــع الفقــر فــي ســوهاج بشــكل ملحــوظ مــن 65.8 % إلــى 
59.6 % مــن ســكان المحافظــة، فيمــا أرجعــه مســئولون حكوميــون إلــى نجــاح سياســات الدعــم النقــدي 

الموجهــة إلــى المناطــق الأكثــر فقــرا، والتــي تتركــز فــي الصعيــد.

                جدول )9( نسبة الفقراء % وفقاً للأقاليم الجمهورية 2011/2010 
2018/2017 -

2010/20112013/201220152018/2017الأقاليم

25.226.327.832.5إجمالي الجمهورية

51.449.456.751.9ريف الوجة القبلي

29.526.727.430حضر الوجة القبلي

1717.419.727.3ريف الوجة البحري

10.311.79.714.3حضر الوجة البحري

9.615.715.126.7المحافظات الحضرية

المصدر: بحث الدخل والانفاق والاستهاك، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء،2018/2017
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شكل )11( نسبة الفقراء % وفقاً للأقاليم الجمهورية 2011/2010 - 
2018/2017

المصــدر: مــن عمــل الباحثيــن اعتمــادا علــي بحــث الدخــل والانفــاق والاســتهاك، الجهــاز المركــزي للتعبئــة 
والاحصــاء،2018/2017 العامــة 

ثالثاً:  جهود الدولة نحو الرخاء الاقتصادي وتحسين خصائص السكان:-

قبــل برنامــج الإصــاح الاقتصــادي كانــت مصــر تطبــق سياســات اقتصاديــة كليــة غيــر متســقة،   
ممــا أدى بحلــول عــام 2016 إلــى تراكــم اختــالات اقتصاديــة كبيــرة. فقــد أدت عجــوزات الميزانيــة 
الكبيــرة والسياســة النقديــة التيســيرية وســعر الصــرف الثابــت إلــى انخفــاض بالــغ فــي احتياطيــات النقــد 
الأجنبــي وارتفــاع التضخــم وارتفــاع الديــن العــام إلــى مســتويات لا يمكــن الاســتمرار فــي تحملهــا. وقــد 

انخفضــت معــدلات النمــو وارتفعــت مســتويات البطالــة، خاصــة بيــن النســاء والشــباب.

وكانــت أهــم أولويــات البرنامــج هــي معالجــة هــذه القضايــا واســتعادة الاســتقرار الاقتصــادي 
الكلــي وتجنــب وقــوع الأزمــة؛ فقــد أدى التحــول إلــى نظــام ســعر الصــرف المــرن إلــى اســتعادة التــوازن 
فــي ســوق الصــرف الأجنبــي، والقضــاء علــى مشــكلة نقــص النقــد الأجنبــي. وبالإضافــة إلــى ذلــك، 
أطلقــت الحكومــة المصريــة خطــة طموحــة ثاثيــة الأعــوام لكبــح عجــز الميزانيــة الــذي بلــغ أعلــى 
المعــدلات علــى مســتوى المنطقــة حيــث تجــاوز 10 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي. كذلــك قامــت 
الحكومــة بتضييــق السياســة النقديــة عــن طريــق رفــع أســعار الفائــدة. وقــد كانــت هــذه الإجــراءات بالغــة 
الأهميــة لتخفيــض الديــن العــام كنســبة مــن إجمالــي الناتــج المحلــي والحــد مــن التضخــم، وقــد ســاعدت 
الإصاحــات الاقتصاديــة فــي مصــر علــى تعزيــز النمــو والحــد مــن البطالــة وزيــادة احتياطيــات النقــد 
الأجنبــي ووضــع الديــن العــام علــى مســار تنازلــي، ولقــد أحــرز البرنامــج هدفــه الرئيســي المتمثــل فــي 
تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي الكلــي، وهــو أحــد متطلبــات جــذب الاســتثمارات وزيــادة النمــو وخلــق 
فــرص العمــل.  فقــد انخفضــت مســتويات عجــز الحســاب الجــاري وارتفعــت احتياطيــات النقــد الأجنبــي 
إلــى أعلــى مســتوياتها علــى الإطــاق. وتعافــى النمــو مــن حوالــي 4 % إلــى 5.5 % فــي الوقــت 
الحالــي، ومــن المتوقــع بلوغــه 6 % بحلــول الســنة القادمــة، بينمــا انخفضــت البطالــة إلــى أقــل مــن 8 
% لتصــل أدنــى مســتوياتها علــى مــدار العقــد الماضــي. كذلــك بــدأ مســتوى الديــن العــام فــي التراجــع 
وانخفضــت معــدلات التضخــم علــى نحــو مطــرد - لتمضــي بذلــك علــى المســار الصحيــح نحــو بلــوغ 
مســتوى الرقــم الواحــد فــي العــام القــادم. وبذلــك يصبــح فــي الإمــكان تهيئــة المســار لتنفيــذ الإصاحــات 
الأوســع نطاقــا، مثــل تحســين منــاخ الأعمــال، الــذي يمكــن أن يــؤدي إلــى زيــادة الاســتثمارات بقيــادة 
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القطــاع الخــاص وخلــق فــرص العمــل.

 وتســعي الحكومــه إلــي تحســين خصائــص الســكان مــن خــال عــدة إســتراتيجيات ومشــاريع 
قوميــة والقضــاء علــي المشــكات التــي تعــوق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والتطــور الــذي يواكــب 
المصريــة  الاســرة  لتنميــة  القومــي  المشــروع  المشــاريع   هــذه  أهــم  الجمهموريــة؛ ومــن  فــي  العصــر 
2021 - 2023؛ ويمثــل الهــدف الاســتراتيجي للمشــروع فــي الارتقــاء بجــودة حيــاة المواطــن المصــري 
والأســرة المصريــة، وذلــك مــن خــال ضبــط النمــو الســكاني، وكــذا اتخــاذ مــا يلــزم فــى إطــار الارتقــاء 
بالخصائــص الســكانية ،مــع أهميــة تكامــل جهــود جميــع الجهــات التــى تعمــل علــى إدارة القضيــة 
الســكانية والتشــبيك بينهــا مــن خــال خطــة اســتراتيجية متكاملــة، بحيــث يكــون الهــدف الرئيســي منهــا 
ليــس فقــط التركيــز علــى ضبــط معــدلات النمــو الســكانى المتزايــد بــل هــو إدارة القضيــة الســكانية مــن 
منظــور شــامل لأجــل الارتقــاء بجــودة حيــاة المواطــن وضمــان اســتدامة عمليــة التنميــة مــع التأكيــد علــى 

أهميــة النظــر للقضيــة الســكانية كحــق مــن حقــوق الإنســان وبصفــة خاصــة حقــوق المــرأة والطفــل.

وقــد تضمنــت خطــة وزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة التنفيذيــة المقترحــة للمشــروع القومــى 
لتنميــة الأســرة المصرية والتــي تتضمــن العديــد مــن المحــاور منهــا الاقتصــادى، الخدمــى، الثقافــى، 
التشــريعى، الإعامــى، والتوعــوى، إلــى جانــب مــا يتعلــق بملــف التحــول الرقمــى، بالاضافــة إلــي 
النطــاق الجغرافــى للمشــروع والــذي يضــم جميــع أنحــاء الجمهوريــة،  ويتــم مــن خالــه العمــل علــي 
التمكيــن الاقتصــادي للســيدات فــي الفئــة العمريــة مــن 18 حتــى 45 ســنة مــن خــال توفيــر فــرص 
العمــل وكســب الــرزق، وتحقيــق الاســتقالية الماليــة، مــن خــال تجهيــز وتشــغيل 200 مشــغل خياطــة 
ملحقــة بوحــدات صحــة وتنميــة الأســرة فــي 16 محافظــة، والتدريــب علــى إنتــاج المنســوجات الطبيــة 
لســد حاجــة المستشــفيات وتدريــب مليــون ســيدة علــى ريــادة الأعمــال، وتنفيــذ البرامــج والــدورات التدريبيــة 
لصالــح المــرأة، إلــى جانــب تنفيــذ مليــون مشــروع متناهــى الصغــر، وتدريــب 2 مليــون ســيدة علــى إدارة 
المشــروعات ومحــو الأميــة الرقميــة والشــمول المالــى وتأهيلهــن لســوق العمــل طبقــاً للفــرص الاســتثمارية 

بــكل محافظــة.11

11 الهيئة العامة لاستعامات، بوابتك إلي مصر، 2021
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النتائج والتوصيات

أولًا: النتائج والدروس المستفادة: - 

هناك العديد من النتائج التي أبرزتها فصول هذا البحث عن انعكاسات المرحلة الأولي من برنامج 
الإصاح الاقتصادي 2016 على السكان في مصر؛ والتي يمكن إيجازها فيما يلي:-

ســاعد برنامــج الإصــاح الاقتصــادي الحكومــة المصريــة علــى تعزيــز النمــو الاقتصــادي   -  
الــذي تخطــي حاجــز 5 %، والاســتثمارات العامــة والخاصــة، واســتقرار ســعر صــرف الجنيــة 
المصــري ممــا عــزز اســتقرار الاقتصــاد المصــري وســاعد الحكومــة المصريــة علــى مواجهــه 

الناتجــة عــن جائحــة كوفيــد-19.  الأزمــات 
الدولــي علــي تمويــل برنامــج الإصــاح  النقــد  بيــن الحكومــة المصريــة وصنــدوق  الاتفــاق   -  
الاقتصــادي ســاعد فــي الحصــول علــي شــهادة دوليــة علــي صابــة الاقتصــاد المصــري، كمــا 
ســاعد علــي اســتفادة مصــر مــن برنامــج اتفــاق الاســتعداد الائتمانــي الــذى خصصــه صنــدوق 
النقــد الدولــي بشــكل عاجــل وســريع لدعــم الــدول الأعضــاء فــي مواجهــة جائحــة كوفيــد-19، 
الذى يقدر بتريليون دولار أمريكي، لاستجابة لطلبات نحو 102 دولة من الدول الأعضاء 
للحصــول علــى مســاعدات ماليــة، حيــث وافــق صنــدوق النقــد الدولــي علــى طلبــات 50 دولــة 

منهــا بقيمــة 23.2 مليــار دولار، مــن بينهــا مصــر، ويجــرى معالجــة الطلبــات المتبقيــة.
ســاهم برنامــج الإصــاح الاقتصــادي علــى اســتقرار القطــاع المالــي والمصرفــي، وتحقيــق   -  
تحســن كبيــر فــي مؤشــرات الماليــة والمديونيــة ممــا انعكــس ذلــك إيجابيــاً علــى تقييــم المؤسســات 
الدوليــة لاقتصــاد المصــري وأحدثهــا مؤسســة »ســتاندرد آنــد بــورز« التــي أبقــت تصنيــف 

مصــر الائتمانــي عنــد مســتوي B مــع نظــرة مســتقبلية مســتقرة.
ســاهم برنامــج الإصــاح الاقتصــادي فــي تخفيــض معــدلات البطالــة لتصــل إلــى 7.9 %   -  
عــام 2019 بــدلًا مــن 12 % عــام 2014 فــي مرحلــة مــا قبــل الإصــاح الاقتصــادي، لكــن 
لــم ينعكــس ذلــك علــى مســتويات الدخــول فــي مصــر خــال فتــرة الإصــاح الاقتصــادي حيــث 
شــهدت مســتويات الدخــول انخفــاض ملحــوظ ممــا أثــر ســلباً علــى مســتويات المعيشــة للأســر 

المصريــة.

فقــراً  الأكثــر  الفئــات  علــى  كبيــر  بشــكل  قاســياً  الاقتصــادي  برنامــج الإصــاح  تأثيــر  كان   -  
واحتياجــاً بالرغــم مــن برامــج الحمايــة الاجتماعيــة التــي أطلقتهــا الحكومــة لحمايــة الأســر الفقيــرة 
والأشــد احتياجــاً، فقــرار »التعويــم« تبعتــه موجــات تضخميــة وارتفاعــات فــي أســعار الســلع 
الأساســية، مقارنــة بمــا قبــل »التعويــم«، بخــاف قــرارات رفــع الدعــم عــن الوقــود والكهربــاء 
والغــاز، وزيــادة أســعار تذاكــر قطــارات الســكك الحديديــة ومتــرو الأنفــاق علــى مــدار الســنوات 
الثــاث التــي تلــت قــرار التعويــم، مــا أســهم فــي تقليــص الدعــم فــي الموازنــة العامــة للدولــة.

ســاهم برنامــج الإصــاح الاقتصــادي فــي ارتفــاع ملحــوظ فــي معــدلات التضخــم حيــث بلغــت   -  
نســبة التضخــم إلــى 29.8 % العــام المالــي 2016/2017 لتصــل إلــي 9.4 % فــي العــام 
المالــي 2019/2018 بينمــا كانــت النســبة قبــل برنامــج الإصــاح الاقتصــادي 8.2 % ممــا 
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دفــع الأفــراد والأســر إلــي زيــادة الإنفــاق لمواجهــه الموجــة التضخميــة وارتفــاع أســعار الســلع 
والخدمــات ممــا أثــر ســلباً علــى مســتويات المعيشــة للأفــراد والأســر.

ســاهم ارتفــاع تكاليــف المعيشــة بشــكل بــارز فــي تدهــور مســتوي أصحــاب الدخــول الثابتــة   -  
ومحــدودي الدخــل خاصــة فالدخــول الاســمية بقيــت ثابتــة أو تغيــرت بمعــدلات أقــل مــن معــدل 

التغيــر فــي الأســعار ممــا انعكــس ســلباً علــى الدخــول الحقيقيــة لهــذه الفئــة.
بشــكل عــام ونتيجــة لانعكاســات الاجتماعيــة الســلبية لبرامــج التكيــف الهيكلــي علــى فئــات   -  
كبيــرة مــن المجتمــع، وخاصــة فئــة محــدودي الدخــل فــإن حلقــة الفقــر قــد ازدادت اتســاعاً علــى 

الرغــم مــن تحســن النمــو الاقتصــادي وزيــادة فــرص العمــل.
ارتفــاع معــدلات التضخــم نتيجــة للإجــراءات التــي اتخذتهــا الحكومــة المصريــة ضمــن برنامــج   -  
الإصــاح الاقتصــادي دفــع البنــك المركــزي المصــري لرفــع أســعار الفائــدة فــي الســوق المحليــة 
ممــا ســاهم فــي رفــع مدخــرات الأفــراد مــن خــال الاســتثمار فــي الأوعيــة الادخاريــة حيــث يٌعتبــر 

الادخــار محــرك رئيســي لاقتصــاد لتوفيــر الســيولة الازمــة.
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ثانياً: التوصيات: -

تعمــل الــدول علــى الإصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي وتعزيــز التنميــة وجــودة حيــاة المواطنين، 
ويلخــص الجــدول التالــي التوصيــات فــي هــذا الشــأن كمــا يلــي:

الجهات المنوطة إجراءات التنفيذالمحاور
بالتنفيذ

مؤشرات قياس 
الأداء

محور التنمية 
الاجتماعية

الأبعــاد  مراعــاة  فــي  التوســع  ضــرورة 
الإصــاح  لخطــط  الاجتماعيــة 
الاقتصــادي، وكذلــك تعزيــز مســتويات 

والأســر. للأفــراد  والرفــاه  المعيشــة 

- وزارة التخطيط والتنمية 
الاقتصادية

- وزارة التضامن 
الاجتماعي

- وزارة التموين والتجارة 
الداخلية

- جهاز تنمية 
المشروعات المتوسطة 

والصغيرة ومتناهية 
الصغر

- المؤشرات المرتبطة 
بالفقر

- المؤشرات المرتبطة 
بمستويات الدخل والإنفاق

- المؤشرات المرتبطة 
بالمشروعات المتوسطة 

والصغيرة ومتناهية 
الصغر

التمكيــن  برامــج  تعزيــز  ضــرورة 
والفئــات  الفقيــرة  للأســر  الاقتصــادي 
المهمشــة مثــل الشــباب والنســاء ودعــم 
المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة مــن 
لهــذه  المعيشــة  مســتويات  تعزيــز  أجــل 
الفئــات بــدلًا مــن الاعتمــاد فقــط علــى 

الاجتماعيــة. الحمايــة  برامــج 

معــدلات  تخفيــض  اســتهداف  ضــرورة 
المعيشــة  مســتويات  وتحســين  الفقــر 
الاقتصــادي  الإصــاح  برامــج  ضمــن 
مــن أجــل تعزيــز الاســتقرار الاجتماعــي.
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الجهات إجراءات التنفيذالمحاور
المنوطة 
بالتنفيذ

مؤشرات قياس الأداء

محور التنمية 
الاقتصادية

ضــرورة التركيــز علــى تنويــع 
الاقتصــاد المصــري والتركيــز 
الصناعــات  قطاعــات  علــى 
والاتصــالات  التحويليــة 
المعلومــات  وتكنولوجيــا 
الغذائيــة  والصناعــات 
بالصــادرات  والنهــوض 
التنافســية  القــدرة  لتعزيــز 
فــي  يســاهم  ممــا  لاقتصــاد 
ضخ المزيد من الاستثمارات 
وتوفيــر  والمحليــة  الأجنبيــة 
تســاعد  لائقــة  عمــل  فــرص 
كريمــة  حيــاة  توفيــر  علــى 

والأســر. للأفــراد 

- وزارة التخطيط 
والتنمية الاقتصادية

- وزارة الاتصالات 
وتكنولوجيا 
المعلومات

- وزارة التجارة 
والصناعة

- وزارة السياحة 
والآثار

- المؤشرات المرتبطة بالنمو 
الاقتصادي

- المؤشرات المرتبطة بنمو 
الاستثمارات

- المؤشرات المرتبطة بالصادرات 
الصناعية والتكنولوجية

محور التنمية 
البشرية

المــال  رأس  تنميــة  ضــرورة 
رفــع  خــال  مــن  البشــري 
الصحيــة  الخدمــات  كفــاءة 
وتنميــة  نطاقهــا،  وتوســيع 
ورفــع  المصريــة،  الأســرة 
التعليميــة،  النظــم  كفــاءة 
دعــم  اســتهداف  وتحســين 
الغــذاء، وتوحيــد التحويــات 
النقديــة تحــت مظلــة واحــدة.

- وزارة التخطيط 
والتنمية الاقتصادية

- وزارة التربية 
والتعليم

- وزارة التعليم 
العالي والبحث 

العلمي

- وزارة الصحة

- الجهاز المركزي 
للتنظيم والإدارة

- المؤشرات المرتبطة بالصحة

- المؤشرات المرتبطة بتنظيم 
الأسرة

- المؤشرات المرتبطة بالأمية 
والتسرب من التعليم

- المؤشرات المرتبطة بالتعليم 
العالي والدراسات العليا

محور الرصد 
والمتابعة 
والتقييم

الــدوري  الرصــد  ضــرورة 
الخصائــص  لتطــورات 
الســكانية بالتــوازي مــع برامــج 
الإصاح الاقتصادي الآثار 
لبرامــج  والســلبية  الإيجابيــة 

الاقتصــادي الإصــاح 

- وزارة التخطيط 
والتنمية الاقتصادية

- الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة 

والإحصاء

- المركز 
الديموجرافي

- المؤشرات المرتبطة بالفقر

- المؤشرات المرتبطة بالصحة

- المؤشرات الاقتصادية
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